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ИСКОВОЕ  ЗАЯВЛЕНИЕ

о признании незаконным бездействия Правительства РФ по Обращению об образовании территории традиционного природопользования коренных малочисленных народов «Катанга»

(в порядке ст.46 Конституции РФ,  Федерального закона «О территориях традиционного природопользования  коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ», Федерального конституционного закона «О Правительстве РФ»)

1. Право коренных малочисленных народов на образование территорий традиционного природопользования.

Действующим российским законодательством коренным малочисленным народам и общинам малочисленных народов гарантировано, право на образование территорий традиционного природопользования (далее ТТП) для ведения традиционного природопользования, традиционного образа жизни и защиты исконной среды обитания.

Конституционные гарантии.

Конституция Российской Федерации: 

«Статья 9

1. Земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории».

Статья 69. 

Российская Федерация гарантирует права коренных малочисленных народов в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права и международными договорами Российской Федерации».

Статья 72 пункт «м»

«в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации находятся:

м) защита исконной среды обитания и традиционного образа жизни».

Законодательные гарантии.

Федеральный закон  "О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации" 

«Статья 4. Обеспечение прав малочисленных народов на социально-экономическое и культурное развитие
Органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления в соответствии с федеральным законодательством и законодательством субъектов Российской Федерации обеспечивают права малочисленных народов на самобытное социально-экономическое и культурное развитие, защиту их исконной среды обитания, традиционных образа жизни и хозяйствования.

Статья 8. Права малочисленных народов, объединений малочисленных народов и лиц, относящихся к малочисленным народам, на защиту их исконной среды обитания, традиционных образа жизни, хозяйствования и промыслов

1. Малочисленные народы, объединения малочисленных народов в целях защиты их исконной среды обитания, традиционных образа жизни, хозяйствования и промыслов имеют право:

1) безвозмездно владеть и пользоваться в местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности малочисленных народов землями различных категорий, необходимыми для осуществления их традиционного хозяйствования и занятия традиционными промыслами, и общераспространенными полезными ископаемыми в порядке, установленном федеральным законодательством и законодательством субъектов Российской Федерации».

Федеральный закон "О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации"

«Статья 4. Цели настоящего Федерального закона
Целями настоящего Федерального закона являются:

защита исконной среды обитания и традиционного образа жизни малочисленных народов;

сохранение и развитие самобытной культуры малочисленных народов;

сохранение на территориях традиционного природопользования биологического 

разнообразия.

Статья 5. Виды территорий традиционного природопользования
С учетом особенностей правового режима территорий традиционного природопользования такие территории относятся к особо охраняемым природным территориям федерального, регионального и местного значения.

Статья 6. Порядок образования территорий традиционного природопользования федерального значения

Образование территорий традиционного природопользования федерального значения осуществляется решениями Правительства Российской Федерации по согласованию с органами государственной власти соответствующих субъектов Российской Федерации на основании обращений лиц, относящихся к малочисленным народам, и общин малочисленных народов или их уполномоченных представителей».
Земельный кодекс Российской Федерации:

Статья 97

«5. В местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Российской Федерации и этнических общностей в случаях, предусмотренных федеральными законами о коренных малочисленных народах, могут образовываться территории традиционного природопользования коренных малочисленных народов. Порядок природопользования на указанных территориях устанавливается федеральными законами, их границы определяются Правительством Российской Федерации.»
Федеральный закон "Об охране окружающей среды" от 10.01.2002 г. N 7-ФЗ

«Статья 4. Объекты охраны окружающей среды

3. Особой охране подлежат объекты, включенные в Список всемирного культурного наследия и Список всемирного природного наследия, государственные природные заповедники, в том числе биосферные, государственные природные заказники, памятники природы, национальные, природные и дендрологические парки, ботанические сады, лечебно-оздоровительные местности и курорты, иные природные комплексы, исконная среда обитания, места традиционного проживания и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Российской Федерации, объекты, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение, континентальный шельф и исключительная экономическая зона Российской Федерации, а также редкие или находящиеся под угрозой исчезновения почвы, леса и иная растительность, животные и другие организмы и места их обитания».

Указ Президента РФ от 22 апреля 1992 г. N 397 "О неотложных мерах по защите мест проживания и хозяйственной деятельности малочисленных народов Севера"
«1. Советам Министров республик в составе Российской Федерации, органам исполнительной власти краев, областей и автономных округов, в которых проживают малочисленные народы Севера, совместно с региональными ассоциациями малочисленных народов Севера:

определить в местах проживания и хозяйственной деятельности малочисленных народов Севера территории традиционного природопользования, которые являются неотъемлемым достоянием этих народов и без их согласия не подлежат отчуждению под промышленное или иное освоение, не связанное с традиционным хозяйствованием».

2. Обязанность Правительства РФ по обеспечению прав и свобод человека и гражданина и устранению нарушений законодательства Российской Федерации.

Федеральный конституционный закон от 17 декабря 1997 г. N 2-ФКЗ "О Правительстве Российской Федерации"(с изменениями от 31 декабря 1997 г.)

Статья 2. Правовая основа деятельности Правительства Российской Федерации

Правительство Российской Федерации осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов и нормативных указов Президента Российской Федерации.

Статья 3. Основные принципы деятельности Правительства Российской Федерации

Правительство Российской Федерации в своей деятельности руководствуется принципами верховенства Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов и федеральных законов, принципами народовластия, федерализма, разделения властей, ответственности, гласности и обеспечения прав и свобод человека и гражданина.

Статья 4. Деятельность Правительства Российской Федерации по организации исполнения законов и иных правовых актов

Правительство Российской Федерации в пределах своих полномочий организует исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, указов Президента Российской Федерации, международных договоров Российской Федерации, осуществляет систематический контроль за их исполнением федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, принимает меры по устранению нарушений законодательства Российской Федерации.

Реализуя свои права, гарантированные приведенными нормами Конституции РФ и нормами федерального  законодательства РФ, Общины коренных малочисленных народов «Илэл», «Авлакан», «Гиркил» Катангского района Иркутской области, направили в Правительство Российской Федерации Обращение об образовании  территорий  традиционного природопользования федерального значения   «Катанга»  на севере Иркутской области.

Обращение составлено в полном соответствии с требованиями ФЗ «О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ» и подано в Правительство РФ. 

В соответствии со ст.33, п.«м» 72 Конституции РФ, ст.ст.2,3,4 Федерального конституционного  закона  от  01.12.1997 г.  N  2-ФКЗ   "О   Правительстве   Российской 

Федерации", ст.6 Федерального закона "О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации", Правительство РФ было обязано:

· принять меры к согласованию вопроса образования ТТП «Катанга» с органами государственной власти Иркутской области;

· рассмотреть наше Обращения по существу и направить в адрес обратившихся граждан принятое решение. 
Правительство РФ поручило Министерству экономического развития и торговли РФ рассмотреть наше Обращение по существу.

Минэкономразвития выслало в наш адрес сообщение информативного характера, не являющегося   решением по существу  Обращения. 

Таким образом, ни Правительство РФ, как высший орган исполнительной власти, ни Министерство, которому было поручено рассмотрение данного вопроса, не приняли  решения по существу  нашего  Обращения. 

3. Нарушение прав представителей коренного малочисленного народа бездействием Правительства РФ в образовании территории традиционного природопользования «Катанга»

Бездействие Правительства РФ  по вопросу образования ТТП выразилось в  том, что  оно:

-
не приняло меры к согласованию вопроса образования ТТП «Катанга» с органами государственной власти  Иркутской области;

-
не рассмотрело наше Обращения по существу;

-
не приняло решения по Обращению. 

Мы считаем, что такое  бездействие Правительства РФ является фактическим отказом в образовании территории традиционного природопользования  «Катанга».

Непринятие решения по существу Обращения и отсутствие какого-либо письменного ответа от государственного органа, в исключительную компетенцию которого входит рассмотрение обращений об образовании территорий традиционного природопользования, создает препятствия для обжалования такого бездействия, поскольку позиция Правительства РФ обратившимся гражданам неизвестна.

Бездействие Правительства РФ по вопросу  образования территорий традиционного природопользования «Катанга»  грубо нарушает наше право на ведение традиционного образа жизни и защиту исконной среды обитания в связи со следующим.

Для всех малочисленных народов природная среда является этнообразующим фактором.

Территории, на которых мы просим установить особо охраняемый режим, являются местами компактного проживания, традиционного расселения и хозяйственной деятельности предков и современных эвенков.

Кроме того, с 17 марта 1992 года Катангский район имел временный статус территории традиционного природопользования на основании решения Иркутского областного совета народных депутатов.

В связи с вступлением в силу федерального закона «О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ» данная территория, ввиду нахождения на ней  природных  объектов, отнесенных к федеральной собственности, может получить статус  только ТТП федерального значения.

Образование  ТТП федерального значения  в этих местах сделает возможным более рациональное использование возобновляемых природных ресурсов, сохранение исконной среды обитания эвенков, ведение ими традиционного образа жизни и, следовательно, - саморазвитие и самообеспечение нашего народа.

На данных территориях находятся экосистемы и природные ландшафты, которые имеют особую экологическую, биологическую, научную, эстетическую, а также национально-культурную ценность для малочисленных коренных народов - эвенков. Целостность указанных экосистем имеет определяющее значение для сохранения традиционной культуры и природопользования эвенков, для поддержания достаточных для обеспечения возобновляемости и сохранения биологического разнообразия традиционно используемых ими популяций животных и растений. 

Территории традиционного природопользования - особо охраняемые территории. Отсутствие особого режима охраны территорий, на которых проживают эвенки, может привести к значительному сокращению биологических ресурсов, необходимых для жизнеобеспечения и традиционных видов нашей деятельности. 

Согласно Федеральному конституционному закону "О Правительстве Российской Федерации" (ст.4):

«Правительство Российской Федерации в пределах своих полномочий организует исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, указов Президента Российской Федерации, международных договоров Российской Федерации, осуществляет систематический контроль за их исполнением федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, принимает меры по устранению нарушений законодательства Российской Федерации».

Согласно статье 1 Федерального закона «О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации»: 

«территории традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации (далее - территории традиционного природопользования) - особо охраняемые природные территории, образованные для ведения традиционного природопользования и традиционного образа жизни коренными малочисленными народами Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации».

Территорию  традиционного природопользования федерального значения «Катанга» мы просили образовать в Катангском районе Иркутской области, так как она является:

· территорией  традиционного расселения предков  эвенков, на которых  находятся объекты традиционного почитания данных народов;

· исконной средой обитания эвенков, на которой они проживают в настоящее время;

· территорией, на которой эвенки ведут традиционное природопользование и традиционный образ жизни;

· территорией, на которой  находятся природные объекты и комплексы, которые имеют особое природоохранное, научное, культурное и эстетическое значение и в силу этого нуждаются в режиме особой охраны.

Катангский район Иркутской области  включен в Перечень районов проживания  малочисленных народов Севера (утв. постановлением Правительства РФ от 11 января 1993 г. N 22). 

Мы - эвенки, являемся коренным малочисленным народом Севера, Сибири и Дальнего Востока и включены в Единый перечень коренных малочисленных народов Российской Федерации (утверждено постановлением Правительства РФ от 24.03.2000 г. N 255). Наши общины являются объединениями лиц, относящихся к коренным малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока.

В соответствии со ст.6 Федерального закона «О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации» территория традиционного природопользования «Катанга» - должна быть образована решением Правительства РФ, так  как  она является территорией федерального значения, в связи с  расположенными на ней объектами федеральной собственности:

· лесной фонд;

· водные объекты;

· ряд иных объектов федеральной собственности.

Согласно статье 6 Федерального закона «О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации»:

«образование территорий традиционного природопользования осуществляется … на основании обращений лиц, относящихся к малочисленным народам, и общин малочисленных народов или их уполномоченных представителей».

Таким образом, мы имели все предусмотренные законом основания для подачи   в Правительство РФ  Обращения об образовании ТТП.  Отказ Правительства РФ в рассмотрении предусмотренного законом Обращения нарушает наши право на образование территорию традиционного природопользования коренных малочисленных народов.
4. Незаконность и необоснованность доводов Министерства экономического развития  и торговли РФ 

1. В своем  письме от 24.01.2003 № 23-55  «Об образовании ТТП «Катанга»  Министерство экономического развития и торговли указало, что «представленные материалы не содержат данных о разработках, обосновывающих экологическую направленность и природоохранную составляющую хозяйственной деятельности в соответствии с заявленными целями проектов, а так же учет и совмещение прав других пользователей. Не определенны категории земель, на которых предполагается образование ТТП федерального значения».

Отказ по этому основанию является необоснованным и незаконным, так как:

-статьей 6 «Порядок образования территорий традиционного природопользования федерального значения» Федерального Закона «О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ» предусмотрено, что образование ТТП федерального значения осуществляется решениями Правительства РФ на основании обращений коренных малочисленных народов.  Данный порядок не предусматривает предоставление  обратившимися  в Правительство РФ никаких других документов, кроме обращения об образовании территорий традиционного природопользования коренных малочисленных народов;

п.1 статьи 3 Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» закрепляет, что «Государственное управление и государственный контроль в области организации и функционирования особо охраняемых природных территорий федерального значения осуществляются Правительством РФ и специально уполномоченными на то государственными органами РФ в области охраны окружающей природной среды». Следовательно, выполнение всех необходимых процедур при организации особо охраняемых природных территорий традиционного природопользования федерального значения, предусмотренных законами «О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ», «Об особо охраняемых природных территориях», «Об экологической экспертизе»,   находятся в исключительной компетенции Правительства РФ и федеральных органов власти.  Соответственно, представители коренных малочисленных народов, обратившиеся в Правительство РФ с инициативой об образовании ТТП, не только не должны  представлять требуемые документы, но и не могут этого делать,  так как не  имеют соответствующих полномочий.

2. Ссылка Министерства экономического развития и торговли РФ на то, что  «…готовятся  предложения о внесении изменений и дополнений в Федеральный закон от 7 мая 2001 года» так же необоснованна: 

В соответствии с п. 1  ст. 18 ФЗ «О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ», данный закон  вступил в силу со дня его официального опубликования, а именно с 07 мая 2001 года,  и не был ограничен в  действии никакими другими федеральными законами,  следовательно, подлежит применению в действующей редакции;

В соответствии с п. 2 этой же статьи Президент РФ и Правительство РФ должны были привести свои нормативные правовые акты в соответствии с настоящим федеральным законом.

Неисполнение Правительством РФ  этого  требования  не может служить основанием для отказа  в применении   закона  «О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ»  до внесения  в него изменений и дополнений в установленном законом порядке.

Таким образом, наше Обращение в Правительство РФ  об образовании территории традиционного природопользования «Катанга» в Катангском районе Иркутской области

обусловлено жизненной необходимостью и основано на законе. 

Бездействие Правительства РФ по нашему обращению  в образовании территории традиционного природопользования «Катанга»  препятствует реализации наших прав на ведение традиционного образа жизни и защиту исконной среды обитания и грубо нарушает действующее российское законодательство: 

Конституция РФ - ст.ст. 2, 6, 9, 69, 72;

ФЗ "О гарантиях прав коренных малочисленных народов РФ" - ст.ст. 4, 8;

ФЗ "О территориях традиционного природопользования" – ст.6;

ФКЗ "О Правительстве РФ" - ст.ст. 2, 3, 4;

Земельный кодекс РФ - ст. 97;

ФЗ "Об охране окружающей среды" - ст.4.

На основании изложенного и в соответствии со ст.ст. 9, 46, 69 Конституции РФ, ст.97 Земельного кодекса РФ, Федеральным законом "О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации", ст.ст. 2, 3, 4 Федерального Конституционного закона "О Правительстве РФ", ст.ст. 3, 35, 131 ГПК РФ
ПРОСИМ СУД:

1. Признать бездействие Правительства РФ  по нашему  Обращению  об образовании территории традиционного природопользования «Катанга»  незаконным;

2. Обязать Правительство РФ, в соответствии со статьей 6 Федерального закона «О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации»:

· принять решение по существу Обращения;

· направить нам сообщение о принятом  решении  по  Обращению   об образовании территорий традиционного природопользования  «Катанга».

Представители  заявителей по доверенностям

Подписи

РЕШЕНИЕ

20 апреля 2004 г. Пресненский районный суд г. Москвы, рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по иску К., общины коренных малочисленных народов «Илэл», К., Ч., общины коренных малочисленных народов «Кунноир», общины коренных малочисленных народов «Бергима» о признании незаконным бездействия Правительства РФ по обращению об образовании территории традиционного природопользования коренных малочисленных народов,

УСТАНОВИЛ

Истцы обратились с вышеуказанным требованиями, мотивируя тем, что, реализуя свои права, гарантированные приведенными нормами Конституции РФ и нормами федерального законодательства РФ, общины коренных малочисленных народов «Илэл», «Кунноир», «Бергима», К., К., Ч. направили в Правительство РФ обращение об образовании территорий традиционного природопользования федерального значения «Катанга» на севере Иркутской  области, «Бергима», «Кунноир» в Эвенкийском автономном округе.

Обращение составлено в полном соответствии с требованиями  ФЗ «О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ», и подано в Правительство РФ.

В соответствии со ст. 33, п. «м» 72 Конституции РФ, ст.ст. 2, 3, 4 Федерального конституционного закона от 1.12.1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации», ст. 6 Федерального закона «О территориях традиционного природопользования Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ», Правительство РФ было обязано:

· принять меры к согласованию вопроса образования ТТП «Катанга», с органами государственной власти Иркутской области, ТТП «Кунноир», ТТП «Бергима» с органами государственной власти Эвенкийского автономного округа.

· рассмотреть Обращения по существу и направить в адрес обратившихся граждан принятое решение.

Правительство РФ поручило Министерству экономического развития и торговли РФ рассмотреть Обращения заявителей по существу.

Минэкономразвития выслало в адрес заявителей сообщение информативного характера, не являющееся решением по существу Обращения.

Таким образом, ни Правительство РФ, как высший орган исполнительной власти, ни Министерство, которому было поручено рассмотрение данного вопроса, не приняли решения по существу Обращения.

В своем письме от 24.01.2003 № 23-55 «Об образовании ТТП «Катанга» Министерство экономического развития и торговли указало, что «представленные материалы не содержат данных о разработках, обосновывающих экологическую направленность и природоохранную составляющую хозяйственной деятельности в соответствии с заявленными целями проектов, а так же учет и совмещение прав других пользователей. Не определены категории земель, на которых предполагается образование ТТП федерального значения».

Отказ, по этому основанию является необоснованным и незаконным, так как:

Статьей 6 «Порядок образования территорий традиционного природопользования федерального значения» Федерального Закона «О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ» предусмотрено, что образование ТТП федерального значения осуществляется решениями Правительства РФ на основании обращений коренных малочисленных народов. Данный порядок не предусматривает предоставление обратившимися в Правительство РФ никаких других документов, кроме обращения об образовании территорий традиционного природопользования коренных малочисленных народов.

Заявители просят суд признать бездействие Правительства РФ по их Обращению об образовании территории традиционного природопользования «Катанга», «Кунноир» и «Бергима» незаконным;

Обязать Правительство РФ, в соответствии со статьей 6 Федерального закона «О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ»:

· принято решение по существу Обращения;

· направить заявителям сообщение о принятом решении по Обращению об образовании территории традиционного природопользования «Катанга», «Кунноир» и «Бергима».

В судебном заседании представители заявителей требования поддержали в полном объеме.

Представитель Правительства РФ в судебном заседании исковые требования не признал.

Выслушав объяснения сторон, изучив материалы дела, суд находит иск подлежащим отклонению.

В ходе судебного заседания установлено, что в феврале 2002 г. Общины коренных малочисленных народов «Илэл» обратилась в Правительство РФ с просьбой принятия решения об образовании территории традиционного природопользования «Катанга», размером 139000 кв. км.

Община коренных малочисленных народов Севера «Кунноир» обратилась в федрале 2002 г. с просьбой принятия решения об образовании территории традиционного природопользования «Кунноир», размером 722 кв. км.

Община коренных малочисленных народов Севера «Бергима» обралась в феврале 2002 г. с просьбой принятия решения об образовании территории традиционного природопользования «Бергима», размером 400 кв. км.

К., Ч., К. от своего имени к Правительству РФ не обращались с вопросами образования территорий традиционного природопользования.

Регламентом Правительства РФ, утвержденном постановлением Правительства РФ в редакции от 5 октября 2000 г. № 760 определены полномочия Правительства РФ, аппарата Правительства РФ по организации деятельности с обращениями граждан направленными в адрес Правительства РФ.

Аппарат Правительства Российской Федерации является государственным органом, образованным для обеспечения деятельности Правительства РФ и организации контроля за выполнением органами исполнительной власти принятых им решений.

Аппарат Правительства РФ рассматривает обращения граждан и письма организаций, адресованные в Правительство, и подготавливает предложения по решению поставленных в них вопросов, направляет эти обращения и письма в соответствующие органы исполнительной власти для рассмотрения и принятия мер, проводит информационно-аналитическую работу с указанными обращениями и письмами.

Согласно действующему законодательству вопросы регулирования режима особо охраняемых природных территорий и оборота земельных участков, в пределах которых расположены территории традиционного природопользования, находятся в ведении Министерства природных ресурсов Российской Федерации.

В соответствии с письмом Аппарата Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2002 г. № П11-1638 Управлению экономики окружающей поручено рассмотрение обращений истцов по вопросу образования территорий традиционного природопользования федерального значения в Байкитском районе Эвенкийского автономного округа и Катангском районе Иркутской области и дача обоснованного ответа.

В своем письме от 24.01.2003 № 23-55 «Об образовании ТТП в Байкитском районе Эвенкийского автономного округа и Катангском районе Иркутской области» Министерство экономического развития и торговли на имя Президента Ассоциации коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ предоставило ответы на обращения истцов.

В письме указано, что федеральным законодательством предусматривается создание территорий традиционного природопользования с целью ведения традиционного природопользования, сохранения традиционного образа жизни, обеспечения неистощительного режима использования природных ресурсов и их охраны на федеральном, региональном и местном уровне. Порядок и механизм предоставления земель различных категорий регулируется земельным и природоохранным законодательством Российской Федерации, нормативными актами Правительства Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

В этой связи, перевод земель различных категорий в земли особо охраняемых природных территорий, что предусматривает действующее законодательство при организации территорий традиционного природопользования, а также установление особого режима охраны, предполагает выполнение предусмотренных законом процедур, в том числе проведение экологических и этнологических экспертиз, проектирования территорий и землеотводов.

Материалы представленные истцами не содержат данных о разработках, обосновывающих экологическую направленность и природоохранную составляющую хозяйственной деятельности в соответствии с заявленными целями проектов, а также учет и совмещение прав других пользователей. Не определены категории земель, на которых предполагается образование территории традиционного природопользования федерального значения.

Минэкономразвития РФ в своем ответе также указало, что в целях установления правовых основ и регламентации порядка образования территорий традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации в настоящее время Комиссией при Президенте Российской Федерации по подготовке предложений о разграничении предметов ведения и полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления готовятся предложения о внесении изменений и дополнений в Федеральный закон от 7 мая 2001 (№ 49-ФЗ), членами рабочей группы, по подготовке которых являются эксперты Ассоциации коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации.

Таким образом, суд не может признать то обстоятельство, что на обращения Общины коренных малочисленных народов «Илэл», Общины коренных малочисленных народов Севера «Кунноир», Общины коренных малочисленных народов Севера «Бергима» не поступил ответ по существу.

Регламентом Правительства РФ, утвержденном постановлением Правительства РФ в редакции от 5 октября 2000 г. № 760 , не предусмотрен ответ лично Правительства РФ на все обращения граждан и организаций.

В письме от 24.01.2003 № 23-55 представлены доводы и актуальные проблемы действующего законодательства по вопросам образования территории традиционного природопользования. Указанное письмо можно считать надлежащим ответом на обращения истцов.

При указанных обстоятельствах суд считает, что Правительство РФ приняло меры и ответило на обращения Общины коренных малочисленных народов «Илэл», Общины коренных малочисленных народов Севера «Кунноир», Общины коренных малочисленных народов Севера «Бергима».

При несогласии с решением истцы имеют право обратиться в суд с иском об образовании территорий традиционного природопользования.

РЕШИЛ:

В удовлетворении иска К., Общине коренных малочисленных народов «Илэл», К., Ч., Общине коренных малочисленных народов «Кунноир», Общине коренных малочисленных народов «Бергима» о признании незаконным бездействия Правительства РФ по Обращению об образовании территории традиционного природопользования коренных малочисленных народов отказать.

Решение может быть обжаловано в течение 10 дней в Мосгорсуд.

Судья:

Комментарии юриста

Представители коренных малочисленных народов Иркутской области и Эвенкийского АО обратили в Пресненский районный суд г. Москвы с иском об оспаривании бездействия Правительства РФ по их обращению о создании территорий традиционного природопользования (ТТП) «Кунноир», «Бергима» в Эвенкийском АО и «Катанга» в Иркутской области. В иске также содержалось требование обязать ответчика принять решение по существу обращения. Подготовку и ведение в суде этого дела осуществляли юристы Правового центра «Родник».

Право на ведение традиционного образа жизни, защиту исконной среды обитания, на образование территории традиционного природопользования коренных малочисленных народов закреплено ст. 69 и 72 «м» Конституции РФ, Федеральным законом от 30 апреля 1999 г. N 82-ФЗ «О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации», Федеральным законом от 7 мая 2001 г. N 49-ФЗ «О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ». 

В соответствии с порядком, предусмотренным законом, общины коренных малочисленных народов направили в Правительство РФ обращение об образовании ТТП федерального значения «Кунноир», «Бергима» в Эвенкийском АО и «Катанга» в Иркутской области. В соответствии со статьей 6 принятие решения об образовании ТТП федерального значения находится только в компетенции Правительства РФ.

Вместо ответа от Правительства РФ представители коренных малочисленных народов получили письмо информативного характера от Министерства экономического развития и торговли РФ. В нем говорилось о том, что имеющиеся противоречия в законодательстве не позволяют в настоящее время применить Федеральный закон от 7 мая 2001 г. № 49-ФЗ «О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ». В письме не содержалось информации о том, будут ли созданы ТТП «Кунноир», «Бергима» и «Катанга». Эти обстоятельства послужили основанием для обращения в суд.

20 апреля 2004 года Пресненский суд г. Москвы отказал в удовлетворении исковых требований представителей и общин коренных малочисленных народов. Он расценил письмо Министерства экономического развития РФ как факт отсутствия бездействия Правительства РФ и отказ в образовании ТТП федерального значения.

Данное решение было обжаловано в кассационную инстанцию. Определением судебной коллегии по гражданским делам Московского городского суда представителям общин коренных малочисленных народов было отказано в удовлетворении кассационной жалобы, и решение оставлено в силе. 

Признав письмо Минэкономразвития в качестве отказа в образовании ТТП, суд придал новое значение данному делу. Он дает повод оспаривания уже не просто бездействия Правительства РФ, но факт грубого нарушения прав коренных малочисленных народов на образование ТТП как реализацию права на ведение традиционного образа жизни и защиту исконной среды обитания. 

В настоящее время готовятся новые иски по защите права коренных малочисленных народов на образование территорий традиционного природопользования, основываясь на данном решении суда.

Правовой центр «Родник», 2005

