Общественные слушания по обсуждению материалов ОВОС (оценки воздействия на окружающую среду) «Обоснований инвестиций в строительство нефтепроводной системы "Восточная Сибирь – Тихий океан» (Республика Бурятия, 2004)

Пресс-релиз «Транснефть» нашла компромисс с бурятскими экологами»

статья Е. Кислова «Чем строить нефтепровод, не проще ли возить бензин?" // Газета "Молодежь Бурятии" № 31 от 28 июля 2004 г.

Протокол общественных слушаний по обсуждению материалов ОВОС (оценки воздействия на окружающую среду) «Обоснований инвестиций в строительство нефтепроводной системы "Восточная Сибирь - Тихий океан»
Комментарии юриста
Пресс-релиз
«Транснефть» нашла компромисс с бурятскими экологами

Компромиссом между общественными организациями Бурятии и разработчиками проекта нефтепровода «Восточная Сибирь – Тихий океан» закончились вчера в Улан-Удэ общественные слушания материалов «Оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС) на стадии обоснования инвестиций». Главные споры разгорелись вокруг итогового протокола слушаний. Представители компании «Транснефть» и проектного института «Гипротрубопровод» настаивали, чтобы протокол состоял из двух пунктов: «представленные материалы ОВОС принять за основу» и «рекомендовать при разработке ТЭО проекта учесть замечания, высказанные на общественных слушаниях».

Однако представители нескольких общественных организаций высказали свое категорическое несогласие с предложенным вариантом. После многочасового обсуждения общественники добились включения в протокол еще одного пункта – о предмете разногласий, выявленных в ходе общественных обсуждений. 

В предмете разногласий, в частности, указано, что представленные на обсуждение общественности материалы ОВОС не могут быть приняты за основу ввиду некомплектности, поэтому сделать объективный вывод о воздействии проекта на окружающую среду невозможно. Компании «Транснефть» рекомендуется дополнить ОВОС несколькими томами проекта, которые не были представлены общественности, а затем провести повторные слушания в Улан-Удэ и районах прохождения трассы. Также экологи предложили компании разработать альтернативный, еще более северный, вариант трассы для полного обхода бассейна озера Байкал. 

Надо подчеркнуть, что работой проектировщиков в части «Оценки воздействия на окружающую среду» оказались недовольны большинство присутствовавших на слушаниях. Так, по словам директора Байкальского института природопользования СО РАН Арнольда Тулохонова, «ОВОС не выдерживает никакой критики – ни по процедуре, ни по содержанию, ни по качеству материалов». Также было отмечено, что в ОВОСе совершенно не был проработан вопрос о воздействии нефтепровода на жизнь коренных малочисленных народов севера Бурятии и ряд других существенных моментов.

Согласно законодательству, теперь еще в течение месяца разработчики проекта будут принимать замечания общественности, а затем доработанная документация поступит на государственную экологическую экспертизу. Напомним, что протяженность нефтепровода Тайшет – Перевозная составляет 4188 км, из них 554 км пройдут по Бурятии. Ориентировочный объем требуемых инвестиций – порядка 14-15 млрд. долларов. Существуют два варианта реализации проекта – поэтапный, подразумевающий строительство нефтепровода частями с использованием для последующей доставки нефти железнодорожного транспорта и постепенным наращиванием объемов перекачки, и полный, при котором труба будет построена сразу целиком. 

Источник информации: электронная рассылка Russia-Pipelines on 27.07.2004

Статья

«Чем строить нефтепровод, не проще ли возить бензин?"

Прошли общественные слушания по "северному варианту" 21 июля в Улан-Удэ прошли общественные слушания "Обоснование инвестиций в строительство нефтепроводной системы "Восточная Сибирь - Тихий океан" (Тайшет – бухта Перевозная приморского края), подготовленного ОАО "Транснефть". Ранее подобные мероприятия прошли вдоль планируемой трассы во Владивостоке, Хабаровске, Биробиджане, Благовещенске, Иркутске и на станции Чара Читинской области. Организовали слушания правительство Бурятии при участии "Транснефти", его подразделений ОАО "ВНИИСТ" и ОАО "Гипротрубопровод". Трасса проектируется севернее Байкала по территории Северобайкальского и Муйского районов в экстремально сложных инженерно-геологических условиях. Ее отличают высокая сейсмичность (до 10 баллов), обширное развитие вечной мерзлоты, селеопасные участки. Общая протяженность планируемого трубопровода 4188 км, из них по территории Бурятии – 555 км.

В августе прошлого года материалы проектировщиков получили отрицательное заключение государственной экологической экспертизы (ГЭЭ), так как трасса была запроектирована прямо по территории Байкальского участка Всемирного природного наследия, местами приближаясь на 20-30 км к берегу озера. Сейчас разработчики представили новый маршрут трассы, отодвинутый на 80 км на север от Байкала и одобренный в марте этого года ГЭЭ. Но 130 км трассы (23% бурятского участка трубопровода) все равно проходят по водосборному бассейну священного озера, пересекая между Уояном и Янчуканом одну из крупнейших рек бассейна Байкала – Верхнюю Ангару и ее многочисленные притоки

Большинство выступавших обратили внимание разработчиков проекта на неполноту представленной информации. Особенно это касается экологических рисков в случае утечек или аварийных разливов нефти, особенно опасных в малонаселенных и слабо изученных районах. Не исключено, что здесь утечки могут продолжаться годами, отравляя водозаборы, что уже случилось под поселком Тыреть Иркутской области. Не учтено влияние намечаемого строительства на культуру и традиционное природопользование коренных малочисленных народов Севера – эвенков. А ведь трасса пересекает охотничьи угодья и оленьи пастбища эвенкийских общин. Но никакой антропологической экспертизы проведено не было. Не удовлетворила многих участников слушаний и социально-экономическая информация. Остались неизвестны количество рабочих мест для местного населения; предполагаемые отчисления в бюджеты Бурятии и районов; оценка прямого и косвенного воздействия на рекреационную деятельность и расчет соответствующего ущерба; обязательства инвестора по улучшению социально-бытовых условий жизни населения и ликвидации конфликтных ситуаций.

Заведующая отделом социально-гигиенического мониторинга Госсанэпиднадзора в Бурятии Л. Макарова отметила, что представленные материалы оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС) не позволяют судить о воздействии нефтепровода на санитарно-эпидемиологическую ситуацию и здоровье населения. Отсутствуют сведения по характеристике санитарно-эпидемиологической ситуации в населенных пунктах, точная дислокация сибиреязвенных скотомогильников. Нет сведений, необходимых для оценки воздействия на источники хозяйственно-питьевого водоснабжения: характеристика водных объектов по водопользованию, санитарные характеристики водных объектов хозяйственно-бытового и рекреационного назначения, данные о фоновом загрязнении водоемов, предложения по организации производственного контроля качества водных объектов. В связи с этим риск неблагоприятного воздействия нефтепровода может быть выше, чем прогнозируется разработчиками. Начальник Центральной эколого-геохимической партии ФГУП "Бурятгеоцентр" Игорь КРЕМЕНЕЦКИЙ и директор Байкальского института природопользования СО РАН Арнольд ТУЛОХОНОВ поставили под сомнение целесообразность проекта из-за недостаточной обеспеченности нефтепровода запасами нефти, необходимости уменьшения сырьевой составляющей экономики России. Не проведен расчет, насколько трубопроводный транспорт сырой нефти на экспорт выгоднее железнодорожной поставки нефтепродуктов (бензин, авиационный керосин, дизельное топливо, машинные масла) в страны Азиатско-Тихоокеанского региона.

Представители семи общественных организаций, включая Ассоциацию коренных малочисленных народов Севера, предложили разработчикам подготовить альтернативу, выводящую трассу трубопровода за пределы водосборного бассейна Байкала. Ранее такой вариант был рекомендован специалистами Института земной коры СО РАН (Иркутск) как экологически и экономически более целесообразный; поскольку он проходит по территории с менее сложными инженерно-геологическими условиями и не окажет антропогенного воздействия на Байкальскую природную территорию. Экологи также потребовали повторного проведения слушаний после того, как общественность сможет ознакомиться с более полными материалами ОВОС. Общественность пожелала ознакомиться с томом 1 "Общая пояснительная записка", томом 3, книга 1 "Основные технические решения" и томом 6 "Эффективность инвестиций". По заверениям разработчиков, еще в течение месяца в Улан-Удэ, Нижнеангарске и Таксимо будут открыты общественные приемные, где можно будет ознакомиться с проектными материалами и внести свои замечания и предложения разработчикам. Пока действия разработчиков навевают грустные мысли: если они на предварительном этапе не проработали все вопросы в соответствии с российским законодательством и не предоставили общественности все необходимые материалы, то как они будут себя вести в процессе строительства и эксплуатации нефтепровода?

Евгений Кислов

Газета "Молодежь Бурятии" № 31 от 28 июля 2004 г.

ПРОТОКОЛ

Общественных слушаний по обсуждению материалов ОВОС (оценки воздействия на окружающую среду) "Обоснований инвестиций в строительство нефтепроводной системы "Восточная Сибирь - Тихий океан"

г.Улан-Удэ


21.07.2004 г.

Общественные слушания организованы: Правительством Республики Бурятия;

при участии:

· ОАО "АК Транснефть";

· ОАО "Гипротрубопровод";

· ОАО "ВНИИСТ";

Информация о проведении общественных слушаний доведена до сведения общественности через средства массовой информации:

1. Бурятской ГТРК: 21.06.2004г., 07.07.2004г., 14.07.2004г.;

2. Газета "Бурятия": 22.06.2004 г., 24.06.2004 г., 07.07.2004 г., 16.07.2004 г., 17.07.2004 г., 20.07.2004 г.

На общественных слушаниях выступили:

1. Гусляков В.П. – заместитель Председателя Государственного комитета РБ по природопользованию и охране окружающей среды.

2. Вступительное слово: Лобынцев А.В. – начальник отдела стратегического развития ОАО "АК Транснефть".

Представление компании "АК Транснефть". Стратегия развития системы магистрального трубопроводного транспорта в регионах Восточной Сибири и Дальнего Востока.

3. Суханов В.Д. – заместитель Генерального директора ОАО "Гипротрубопровод". Основные положения материалов "Обоснование инвестиций в строительство нефтепроводной системы Восточная Сибирь – Тихий Океан".

В прениях приняли участие представители республиканских общественных экологических организаций, контролирующих природоохранных органов, ученые, представители СМИ, жители г. Улан-Удэ, Республики Бурятия и других регионов РФ.

Участники общественных слушаний, заслушав и обсудив выступления, пришли к следующим выводам:

1. Представленные на обсуждение общественности Республики Бурятия материалы раздела ОВОС (оценки воздействия на окружающую среду) "Обоснования инвестиций в строительство нефтепроводной системы Восточная Сибирь – Тихий Океан" принять за основу.

2. В ходе общественных обсуждений между Заказчиком и представителями 7 (семи) общественных организаций и 6 (шести) граждан Республики Бурятия был выявлен предмет разногласий (Приложение 4).

3. Рекомендовать Заказчику в окончательных материалах ОВОС ОИ и при разработке ТЭО максимально учесть предложения и замечания участников общественных слушаний по обеспечению экологической безопасности данного проекта.

Приложение:

1. Список гостей и участников общественных слушаний по обсуждению материалов ОВОС (оценки воздействия на окружающую среду)

1. "Обоснования инвестиций в строительство нефтепроводной системы Восточная Сибирь – Тихий Океан".

2. Повестка дня общественных слушаний по обсуждению материалов ОВОС (оценки воздействия на окружающую среду)

3. "Обоснований инвестиций в строительство нефтепроводной системы "Восточная Сибирь – Тихий океан".

4. Вопросы, ответы, мнения, замечания, предложения, прозвучавшие на общественных слушаниях на _ л.

5. Материалы по предмету разногласий на 4 листах.

Заместитель председателя Государственного

комитета РБ по природопользованию

и охране окружающей среды 



Гусляков В.П.

Секретарь 






Аверин А.О.

Семенов Ю.М.

Шапхаев С.Г.

Ширапова С.Д.

Шарапов И.В.

Макарова Л.В.

Эмдэйн А.Б.

Ташак Е.В.

Приложение 4

Проект результирующей части Протокола слушаний

 (Выводы)

в г. Улан-Удэ от 21 июля 2004 г.

Заслушав и обсудив выступления, участники общественных слушаний пришли к следующим выводам:

1. Представленные на обсуждение общественности материалы ОВОС (оценки воздействия на окружающую среду) "Обоснования инвестиций в строительство нефтепроводной системы "Восточная Сибирь – Тихий Океан" не могут быть приняты за основу ввиду некомплектности (Список замечаний в Прил. 1). 

2. Исходя из представленных материалов и на основании существующего законодательства, сделать объективный вывод о возможных воздействиях намечаемой хозяйственной деятельности на окружающую природную среду, последствиях социального, экономического и этнокультурного характера, а также допустимости этих воздействий не представляется возможным.

3. Рекомендовать ОАО "АК Транснефть", ОАО "Гипротрубопровод", ОАО "ВНИИСТ" дополнить материалы ОВОС следующими материалами:

· Том 6 "Эффективность инвестиций". 

· Том 1 "Общая пояснительная записка".

· Том 3 Книга 1 "Основные технические решения".

4. После доукомплектации материалов ОВОС провести повторно общественные слушания в тех районах, по которым предполагается провести трассу нефтепровода, а также в городах и населенных пунктах Иркутск, Улан-Удэ, Чита(Чара), Благовещенск, Биробиджан, Хабаровск, Владивосток и Москва.

Приложение:

1. Список гостей и участников общественных слушаний по обсуждению предварительных материалов ОВОС (оценки воздействия на окружающую среду) "Обоснования инвестиций в строительство нефтепроводной системы "Восточная Сибирь – Тихий океан" – на _ стр.;

2. Повестка дня общественных слушаний по обсуждению предварительных материалов ОВОС (оценки воздействия на окружающую среду) "Обоснований инвестиций в строительство нефтепроводной системы "Восточная Сибирь – Тихий океан";

3. Вопросы, ответы, мнения, замечания, предложения, прозвучавшие на общественных слушаниях – на _ стр.;

Приложение 1

к проекту выводов в Протокол

общественных слушаний от НПО и граждан от 21 июля 2004 г.

Список замечаний, предложений по материалам ОВОС проекта

 "Обоснование инвестиций в строительство нефтепроводной системы

 "Восточная Сибирь – Тихий океан"

Замечания

Процедурного характера:
1. Имело место нарушение последовательности проведения оценки воздействия на окружающую среду – отсутствие информированности и участия общественности на этапе составления технического задания на проведение оценки воздействия на окружающую среду (Положение об ОВОС от 2000г.).

2. Отсутствие полноты информации и комплексного подхода при организации общественных обсуждений, выразившееся в разделении на части документации единого объекта федерального уровня, воспринимаемого общественностью как неделимый объект хозяйственной деятельности и источник потенциальной экологической опасности(статья 3 ФЗ "Об экологической экспертизе).

Экологическая безопасность:

В представленных материалах (том 7, кн.1) не отражены в должной мере вопросы оценки экологического риска, особенно в бассейне озера Байкал. 

3. В предварительных материалах ОВОС не отражена следующая важная информация, указанная в п.1.4.7.2 Технического задания, а, именно:

Социальные и экономические вопросы:

· количество созданных рабочих мест для местного населения;

· виды работ, на которых будет задействовано местное население и гарантии привлечения местного населения;

· предполагаемые отчисления в бюджеты всех уровней;

· оценка прямого и косвенного воздействия на рекреационную деятельности и расчет соответствующего ущерба.

· влияние на коренные малочисленные народы.

· воздействие на культуру коренных народностей и обязательства инвестора по улучшению социально-бытовых условий жизни населения и ликвидации конфликтных ситуаций; 

Предложения.

1. Разработать альтернативный вариант прохождения трассы нефтепровода в обход бассейна озера Байкал.

2. Разработать план ликвидации аварийных разливов нефти (ЛАРН) для участка нефтепровода в бассейне озера Байкал.

3 В виду того, что в представленных материалах не рассмотрены альтернативы размещения конечного пункта нефтепровода (б. Перевозная), предлагается на основании статей 1.6; 2.4; 3.1.1 "Положения об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации" (приказ Госкомитета по охране окружающей среды от 16  мая 2000 года N 372) включить в состав ОВОС материалы "Технико-экономического обоснования расположения конечного пункта  нефтепровода нефтепроводной системы Восточная Сибирь – Тихий Океан" ("Промжилпроект", г. Владивосток, 2004 г.), дополнив их описаниями возможных видов воздействия на окружающую среду намечаемой хозяйственной деятельности по альтернативным вариантам. 

4. Разработать и сделать расчет эффективности альтернативного варианта предлагаемому проекту строительства нефтепроводной системы "Восточная Сибирь – Тихий Океан", предусматривающего вместо сырой нефти поставки нефтепродуктов (бензин, машинные масла) в страны АТР (раздел 5, п. "Экономические и финансовые механизмы" "Экологической доктрины Российской Федерации", одобренной распоряжением Правительства РФ от 31 августа 2002 г № 1225-Р).   

Предлагается дополнить материалы ОВОС по вышеперечисленным пунктам и включить в него расчет общественной эффективности проекта по каждому субъекту федерации ("Методические рекомендации по оценке эффективности инвестиционных проектов" утв. Минэкономики, Минфином и Госстроем РФ от 21 июня 1999 г., №ВК 477)

В связи с тем, что в предварительных материалах ОВОС не отражена следующая важная информация, указанная в п.1.4.6 ТЗ:

· оценка прямого и косвенного воздействия на местообитание последней популяции уникального дальневосточного леопарда (Заказник "Барсовый", заповедник "Кедровая падь");

· оценка прямого и косвенного воздействия на акваторию Дальневосточного государственного морского заповедника;

· предлагается дополнить материалы ОВОС по вышеперечисленным пунктам. 

5. В связи с тем, что не проведена оценка экологических рисков воздействия на марикультурные хозяйства на побережье Хасанского района в случае аварийных ситуаций (п. 1.5 ТЗ), предлагается дополнить соответствующий раздел предварительных материалов ОВОС.

6. Произвести расчет сумм компенсации ущерба в связи с аварийными разливами нефти в соответствии с постановлением Правительства России от 21.08.2000 г. № 613 "О неотложных мерах по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов" и прогнозным оценкам вероятности аварийных разливов (с изм. от 15.04.2002 г. № 240).

7. В связи с тем, что в проекте не отражено воздействие на культуру коренных народностей, предлагается провести этнологическую экспертизу материалов "Обоснования инвестиций в строительство нефтепроводной системы "Восточная Сибирь – Тихий Океан" в каждом субъекте федерации по трассе нефтепровода, где трасса нефтепровода затрагивает места проживания и хозяйственного использования земель коренными малочисленными народами.  

8. На территории Амурской области изменить трассу нефтепровода в обход территории заказника "ИМАНГРА", без изменения его границ. 

9. Перенести место пересечения нефтепроводом реки Амур ниже водозабора г. Хабаровска. 

Данный вариант выводов в Протокол поддерживаем:

№   Ф.И.О. Организация

1. Сукнев Андрей Яковлевич


Ассоциация Большой Байкальской тропы;

2. Бугдаева Аграфена Валерьевна

Молодежная секция Бурятского регионального отделения РАС ООН;

3. Ширапова Сэндэма Доржиевна

Молодежь Еравны;

4. Шапхаев Сергей Герасимович

БРО по Байкалу;

5. Найканчина Анна Павловна

Ассоциация коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ;

6. Шеметова Надежда Егоровна

Ассоциация коренных малочисленных народов Севера Республики Бурятия;

7. Шарапов Илья Владимирович

Байкальская кампания Гринпис-Россия;

8. Плишкина Ольга Валерьевна

Восточно-Сибирский государственный технологический университет (ВСГТУ);

9. Урбазаев Чингиз Баирович


ВСГТУ;

10. Гаврилов Юрий Олегович


ВСГТУ;

11. Фролов Дмитрий Васильевич

ВСГТУ;

12. Будунов Антон Александрович

ВСГТУ;

13. Шапхаев Борис Сергеевич


ВСГТУ.

Источник информации Бурятское региональное бюро по Байкалу: http://bro.burinfo.ru
www.roll-baikal.ru
Комментарии юриста

Общественные слушания по проекту «Обоснований инвестиций в строительство нефтепроводной системы "Восточная Сибирь – Тихий океан» были организованы заказчиком ОАО «Транснефть».

В ходе проведения общественных слушаний представители общественности высказали свое несогласие с предложенным проектом трубопровода, и указали на нарушения законодательства в ходе проведения оценки воздействия на окружающую среду. Представители общественных организаций настояли на том, чтобы в протоколе общественных слушаний были отражены разногласия между общественностью и ОАО «Транснефть».

Общественные слушания были проведены в соответствии с требованиями статей 3, 14, 19 Федерального закона «Об экологической экспертизы» и Положения об оценке воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации, утвержденного Приказом Госкомэкологии РФ от 16 мая 2000 г. № 372. Пунктом 4.9. Положения определяется порядок проведения общественных слушаний, при этом закреплено, что предмет разногласий между заказчиком и общественностью был зафиксирован в протоколе общественных слушаний.

Опыт проведения общественных слушаний и представленные документы будут полезны другим общественным организациям, участвующим в общественных слушаниях по проектам хозяйственной деятельности, в случае возникновения разногласий между ними и заказчиками, разработчиками этих проектов как образцы для оформления протокола общественных слушаний.

Правовой центр «Родник», 2005 год.

