Результатом проведения общественной экологической экспертизы по проекту Сосновоборского алюминиевого завода (САЗ) стало решение властей Ленинградской области не размещать завод в Кингисеппском районе (Ленинградская обл., 2004)

пресс-релиз об итогах общественной экологической экспертизы от 17 декабря 2004 г.;
пресс-релиз о решении властей Ленинградской области не размещать завод в Кингисеппском районе от 12 декабря 2004 г.;
краткая информация о Сосновоборском алюминиевом заводе
Комментарии юриста
Пресс-релиз

Ленинградская область: можно ли строить Сосновоборский алюминиевый завод в Кингисеппском районе?

Общественная экологическая экспертиза проекта размещения Сосновоборского алюминиевого завода (САЗ) в Кингисеппском районе Ленинградской области была не так давно проведена экологами.

В состав экспертной комиссии общественной экологической экспертизы САЗ вошли ученые – экологи, биологи, физики, геологи, кандидаты и доктора наук, академики РАН и МАНЭБ. Выводы экспертов таковы: обоснование инвестиций размещения САЗ в Кингисеппском районе не соответствует требованиям действующих нормативных документов и не может служить основой для положительного решения вопроса о допустимости строительства САЗ. Документы, представленные на экспертизу, не отвечают основным требованиям: достоверности и полноты информации, представляемой на экологическую экспертизу. Этот вывод разделяют все эксперты.

По мнению экспертов, реализация проекта САЗ необоснованна и недопустима по следующим причинам.

1. Выбранная площадка находится в зоне существующего высокого риска для здоровья населения. Воздействие фтористых и других токсичных соединений, поступающих в окружающую среду, может вызвать дополнительные негативные изменения состояния здоровья населения городов Кингисепп, Сосновый Бор и других населенных пунктов Кингисеппского района Ленинградской области. Существует реальная опасность возникновения антропогенного очага флюороза в результате загрязнения ландшафтов при атмосферных выпадениях соединений фтора. Это может привести к росту заболеваемости, ухудшению состояния здоровья населения окружающих населенных пунктов.

2. Проект вызывает острую негативную реакцию населения южного берега Финского залива. Десятки тысяч жителей г. Сосновый Бор (более 90% участников городского референдума в декабре 2003 года) высказались против строительства САЗ. 497 жителей более чем 20-ти населенных пунктов южного берега Финского залива подписали обращение к Президенту России против строительства САЗ и обеспечения соблюдения законодательства РФ, общественного участия при принятии решений по другим потенциально опасным объектам южного берега Финского залива. Около сотни жителей деревень Косколово, Слободка, Стремление, Березняки, Ручьи, Гарколово, Пейпия, Ряттель, Пятчино, Нежново поставили свои подписи под обращением к региональным властям с протестом против предполагаемого строительства САЗ. 

3. Реализация проекта САЗ способна привести к серьезным негативным последствиям для природы. Будут уничтожение ценные в хозяйственном и природном отношении виды рыб, внесенные в Красные Книги Российской Федерации, и Ленинградской области, снижено биоразнообразие и подорваны биологические ресурсы региона. При этом пока не разработаны адекватные меры по компенсации этого ущерба. Размещение САЗ между двумя особо охраняемыми природными территориями (как предусмотрено в существующем плане) приведет к снижению видового разнообразия как в заказнике «Котельский», так и в водно-болотном угодье международного значения «Кургальский полуостров» (Рамсарская Конвенция). Это будет способствовать уничтожению основных водно-болотных угодий международного значения на берегах Балтийской части России.

Сводное заключение общественной экспертизы, подписанное всеми экспертами, будет направлено в Министерство Природных Ресурсов РФ, Правительства Ленинградской области и Санкт-Петербурга; представительные и исполнительные органы власти Кингисеппского района, и города Сосновый Бор, инициаторам строительства Сосновоборского алюминиевого завода, а также различным общественным организациям России, Финляндии, Эстонии.
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Результаты общественной экологической экспертизы Сосновоборского Алюминиевого Завода (САЗ) обсуждались в пятницу, 10 декабря 2004 года. В дискуссии участвовали жители города, депутаты Собрания Представителей Соснового Бора. Перед собравшимися в актовом зале городской администрации Соснового Бора выступили председатель экспертной комиссии, доктор медицинских наук Игорь А. Меркушев и ответственный секретарь комиссии Олег В. Бодров. Эксперты подтвердили, что: «Опасность загрязнения водосборного бассейна реки Систа – основного источника водоснабжения Соснового Бора существует. 

Таким образом, результаты городского референдума 7 декабря 2003 года об отказе от строительства САЗ получили экспертную поддержку; «Выбранная площадка находится в зоне существующего высокого риска для здоровья населения. Это связано главным образом с уже существующим высоким уровнем загрязнения питьевой воды тяжелыми металлами и радионуклидами. Это результат специального исследования документов, полученных от Государственного Санитарного Врача Кингисеппского района. Таким образом, возможные инвестиционные проекты в этом районе должны сопровождаться мерами по реабилитации состояния среды обитания. Документы, обосновывающие строительство САЗ не соответствуют требованиям действующих нормативных документов и не могут служить основой для положительного решения вопроса о допустимости строительства САЗ. Они не отвечают требованиям достоверности и полноты информации, представляемой на экологическую экспертизу. Эксперты пришли к выводу, что реализация проекта САЗ способна привести к серьезным негативным последствиям для природы: Будут уничтожение ценные в хозяйственном и природном отношении виды рыб, внесенные в Красные книги Российской Федерации, и Ленинградской области. Произойдет подрыв биологических ресурсов региона. Ущерб от этого может оказаться существенно выше предполагаемой выгоды от работы завода. При этом не разработаны адекватные меры по компенсации этого ущерба. Произойдет снижение видового разнообразия как в заказнике «Котельский», так и в водно-болотном угодье международного значения «Кургальский полуостров», защищенном Рамсарской Конвенцией. Ведь САЗ планируется разместить между этими особо охраняемыми территориями. Это будет подрывать, также, качество среды обитания в местах отдыха на озере Копанское, в местах сбора грибов и ягод». 

Администрация Ленинградской области не демонстрировала последовательной позиции по отношению к САЗ. Валерий Сердюков, губернатор Ленинградской области специальным письмом (6 мая 2000 года) поддержал строительство САЗ. Спустя 3 года, в период выборной компании губернатора Ленинградской области, он же, будучи кандидатом в губернаторы заявил: «Правительство Ленинградской области в настоящее время не рассматривает, и не будет рассматривать впредь возможность его создания ни в Кингисеппском, ни в каком ином муниципальном образовании» (ВЕСТИ, СПб., 6 ноября 2003 года, 101).

Через несколько месяцев после победы в выборной кампании на пост губернатора этого тот же политик информировал: «Мы потребуем, чтобы СУАЛ построил экологически безопасное [алюминиевое] производство», – статья АЛЮМИНИЕВЫЕ ЯИЦА о возможном строительстве алюминиевого завода вблизи ЛАЭС и порта Усть-Луга, 19 июля 2004 года газета КОММЕРСАНТ`. 

10 декабря 2004 года «Деловой Петербург» информировал: «Принято окончательное решение, что в Сосновом бору не будет алюминиевого завода». Вице-губернатор Ленобласти Григорий Двас сообщил об этом на конференции «Новый строительный год в Ленинградской области». По его мнению, наиболее перспективной зоной для размещения промышленности являются Горелово, территория Тосненского технопарка а также зоны Янино-1 и Янино-2.

Похоже, это окончательная победа над опасным проектом стоимостью 1 млрд. 200 млн. долларов. В то же время жителям южного берега Финского залива нужно быть очень внимательными. Близость порта Усть-Луга и Ленинградской АЭС стимулирует фантазии крупного бизнеса к самым неожиданным предложениям. Опыт участия в продвижении проекта САЗ может быть использован общественностью и в отношении других проектов

 Важно, чтобы демократические механизмы общественного участия в процессе принятия решений могли влиять на политиков и бизнес. Важно, чтобы все участники этого процесса действовали с позиций социального партнерства. Именно эти 3 «игрока» могут в результате взаимодействия находить путь для устойчивого, сбалансированного развития. 

С результатами общественной экспертизы, поддержанной Гагаринским фондом, можно познакомиться на сайте ЗЕЛЕНОГО МИРА http://www.greenworld.org.ru, раздел ОПАСНЫЕ ПРОЕКТЫ, подраздел Сосновоборский Алюминиевый Завод. 
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Краткая информация о Сосновоборском Алюминиевом Заводе:

 Около миллиона тонн глинозема и других материалов предлагается ежегодно импортировать через Усть-Лужский порт в Россию. Электрические мощности эквивалентные одному энергоблоку Ленинградской АЭС с реактором РБМК-1000 необходимы для производства планируемых 360 тысяч тонн первичного алюминия, которые планируется для поставок на мировой рынок. Результатом этого станет ежегодное образование сотен тысяч тонн отходов на южном берегу Финского залива. Близость порта и Ленинградской АЭС были основными критериями в пользу выбора этой площадки для строительства завода. САЗ предполагается разместить в 5 км южнее порта Усть-Луга (Балтийское море). Это в 30 км от Кингисеппа (57 тыс. чел.), 37.5 км от Соснового Бора (63 тыс. чел), 13 км от летнего лагеря отдыха детей и базы персонала Ленинградской АЭС на озере Копанское и поселка Котлы. Водосборный бассейн реки Систа – основной источник водоснабжения Соснового Бора всего в 7 км от планируемого алюминиевого завода. 

Предполагаемые сроки ввода в эксплуатацию САЗ - 2007 год. 

Стоимость Проекта – 1 млрд. 200 млн. долларов США. 

Инициаторы Проекта – Американо-Российский консорциум предприятий (Alutech Inc., США, ПК БИТ, Москва, ЗАО «Корпорация Теком») намерены обеспечить инвестиции за счет своих средств (до 30%), а также привлечения кредитов Мирового Банка и Европейского Банка Реконструкции и Развития. Генеральная подрядная строительная организация «Флуор Даниель» (Fluor Daniel), США. Технология электролиза алюминия разработана АО Всероссийский Алюминиево-Магниевый Институт (Санкт-Петербург). Проект разработан при участии Fluor Daniel (США), а также фирм-поставщиков оборудования и технологий «Алесса», АВВ, «Альстом», «Альтек», «Мёллер», NKM, «Просидейр», «Симонсен» и др.
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Комментарии юриста

Общественная экологическая экспертиза проекта размещения Сосновоборского алюминиевого завода (САЗ) в Кингисеппском районе Ленинградской области была организована и проведена Общественной благотворительной экологической организацией «Green World Зеленый Мир». Экспертная комиссия пришла к выводам о недопустимости размещения САЗ в Кингисеппском районе. 

Общественная экологическая экспертиза была организована в соответствии со статьями 20-25 Федерального закона от 23 ноября 1995 г. N 174-ФЗ «Об экологической экспертизе».
Общественная экологическая экспертиза САЗ была частью комплекса действий общественных организаций против строительства завода. В декабре 2003 года в г. Сосновый бор был проведен городской референдум, на котором более 90% участвующих в нем жителей высказались против строительства алюминиевого завода.

Кроме того, Президенту РФ и Правительству Ленинградской области были направлены обращения, подписанные несколькими сотнями жителей региона, с требованием отказаться от строительства Сосновоборского алюминиевого завода.

Благодаря такому комплексному подходу при решении данной проблемы, результатом действий общественности стал отказ Правительства Ленинградской области от планов строительства САЗа в Кингисеппском районе.

Правовой центр «Родник», 2005

