Проекты «Положений об общественных Советах по со-управлению и охране природных парков «Быстринский» и «Налычево» с использованием традиционных экологических знаний коренных малочисленных народов Севера Камчатской области» (Камчатка, 2004)

Проект Положения об общественном Совете по соуправлению и охране природного парка «Быстринский» с использованием традиционных экологических знаний коренных малочисленных народов Севера Камчатской области
Проект Положения об общественном Совете по соуправлению и охране природного парка «Налычево» с использованием традиционных знаний коренных малочисленных народов Севера Камчатской области 
 Краткая справка о природных «Быстринский» и «Налычево»
Комментарии юриста
Проект Положения

об общественном Совете по соуправлению и охране природного парка «Быстринский» с использованием традиционных экологических знаний коренных малочисленных народов Севера Камчатской области

1. Общие положения

1.1. Общественный совет по соуправлению и охране природного парка «Быстринский» (далее - Совет) является квотируемым объединением сторон, которые заинтересованы в функционировании и развитии природного парка «Быстринский" (далее БПП).

Совет создается с целью обеспечения всестороннего и глубокого обсуждения, выработки рекомендаций по актуальным проблемам развития природного парка, его интеграции в социально-экономическую структуру региона, охраны природных комплексов и объектов, сохранения самобытной культуры и традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера и эффективного функционирования БПП путем подготовки и обсуждения проектов решений, обсуждения ситуаций, обсуждения проектов законов и иных нормативно-правовых актов, разработки законодательных инициатив, обсуждения направлений реализаций концепций, программ.

Совет в своей деятельности руководствуется Конституцией РФ, федеральными законами, законами Камчатской области, указами и распоряжениями Президента РФ, Постановлениями Правительства РФ, другими нормативно-правовыми актами и настоящим Положением.

1.2. Совет не является юридическим лицом. Сопредседатели Совета, Секретарь Совета и члены Совета действуют на общественных началах. 

1.3. Совет не имеет право принимать решения, нарушающие права и свободы граждан, вмешивающиеся в финансово-хозяйственную, кадровую и иную оперативную деятельность организаций и учреждений всех форм собственности, в том числе БПП.

1.4. Решения Совета носят рекомендательный характер.

2. Состав Совета

2.1. Совет состоит из 2-х сопредседателей Совета (сопредседатель, представляющий БПП и сопредседатель, представляющий население Быстринского районного муниципального образования), секретаря Совета и действительных его членов.

2.2. Сопредседатели Совета назначаются в следующем порядке:

2.2.1. Сопредседатель Совета - директор БПП или назначенный им представитель, утверждается на первом заседании Совета.

2.2.2. Сопредседатель Совета, представляющий интересы населения Быстринского районного муниципального образования, избирается из числа членов Совета (представителей населения Быстринского районного муниципального образования) на первом заседании открытым голосованием.

2.3. Решение об утверждении сопредседателей Совета оформляется протоколом.

2.4. Сопредседатели Совета могут освобождаться от занимаемых общественных

должностей в следующих случаях:

а) по личному заявлению;

б) если его (их) освобождения от занимаемых должностей с письменным мотивированным обоснованием требует не менее половины от числа членов Совета.

2.5. Срок полномочий сопредседателей Совета 2 года. Внеочередные и очередные выборы сопредседателя Совета, действующего в интересах населения Быстринского районного муниципального образования, проводятся по решению Совета.

2.6. Техническую работу Совета обеспечивает БПП через Секретаря Совета.

Кандидатура Секретаря Совета выдвигается директором БПП и утверждается Советом на первом заседании.

2.7. В состав членов Совета входят:

2.7.1. Представители населения Быстринского районного муниципального образования, из них:

- представители действующих общественных организаций - 3 чел.

2.7.2. Представители общин коренных малочисленных народов Севера - 5 чел.

2.7.3. Представитель БПП - 1 чел.

2.7.4. Представитель исполнительной власти местного самоуправления - 1 чел.

2.7.5. Представитель законодательной власти местного самоуправления - 1 чел.

2.7.6. Представители природоохранных служб, действующих в районе: 

- инспектор Быстринского лесхоза - 1 чел.

- районный инспектор Камчатоблохотуправления - 1 чел.

- инспектор ФГУ «Севвострыбвод» по согласованию - 1 чел.

2.7.7. Представитель Управления федеральной службы в сфере природопользования

по Камчатской области и КАО - 1 чел.

2.7.8. Представители научных организаций и учреждений - 1 чел.

2.7.9. Приглашаются с правом совещательного голоса представители организаций и учреждений всех форм собственности, осуществляющих природопользование на территории природного парка или на сопредельной к нему территории.

2.8. При организации на территории БПП одной или нескольких территорий традиционного природопользования общин КМНСС и ДВ, их представитель (и) включается в состав по их предложению.

2.9. Представители общественных организаций избираются на общем собрании общественных организаций, решение собрания оформляется Протоколом и представляется на первом заседании Совета. Собрание общественных организаций полномочно принимать решение при условии участия в нем не менее 2/3 действующих в Быстринском районном муниципальном образовании общественных организаций. Объявление о собрании должно быть опубликовано в местных средствах массовой информации не позднее 14 дней с обязательным указанием места, времени и условий проведения собрания.

2.10. Представители общин коренных малочисленных народов Севера избираются на собрании общин. Решение собрания оформляется Протоколом и представляется на первом заседании совета. Собрание общин полномочно принимать решение при условии участия в нем не менее 2/3 действующих в Быстринском районном муниципальном образовании организаций. Объявление о собрании должно быть опубликовано в местных средствах массовой информации не мене чем за 14 дней до проведения собрания с обязательным указанием места, времени и условий проведения схода.

2.11. Представители п.п.2.7.3, 2.7.4, 2.7.5, 2.7.6., 2.7.7., 2.7.8 назначаются.

2.10.Заседания Совета проводятся открыто, гласно и освещаются в средствах массовой информации.

3. Основные задачи Совета

 3.1. Основными задачами Совета являются:

- обсуждение вопросов комплексного взаимодействия между администрацией БПП, федеральными органами государственной власти и управления, органами государственной власти и управления субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными и некоммерческими организациями, коммерческими организациями и населением Быстринского районного муниципального образования при реализации на территории БПП государственной политики в области устойчивого природопользования и охраны окружающей среды; 

- обсуждение проектов федеральных законов, законов Камчатской области, законов Быстринского районного муниципального образования, проектов указов и распоряжений Президента Российской Федерации, решений администрации Быстринского районного муниципального образования и других органов местного самоуправления, а также приказов и распоряжений Директора БПП в части вопросов, затрагивающих природопользование и охрану окружающей среды на территории БПП;

- обсуждение проектов федеральных, региональных и местных программ, стратегий, концепций, затрагивающих вопросы охраны окружающей среды и природопользования на территории БПП;

- обсуждение проектов ежегодных планов и отчетов о функционировании и развитии природного парка Быстринский;

- способствование развитию сотрудничества БПП с российскими, международными и зарубежными организациями в области охраны окружающей среды и устойчивого природопользования;

- способствование пропаганде и разъяснению целей и задач развития природного парка Быстринский;

- обсуждение и содействие реализации программ, направленных на сохранение самобытной культуры и традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, в том числе программ зонирования территории БПП с учетом соблюдения интересов коренных малочисленных народов Севера в области развития их самобытной культуры и традиционного природопользования;

- обсуждение и содействие реализации программ, направленных на вовлечение представителей коренных малочисленных народов, проживающих на территории БПП, в деятельность по охране окружающей среды и объектов культурного и природного наследия БПП.

- способствование развитию БПП в интересах населения Быстринского районного муниципального образования.

3.2. Совет для осуществления возложенных на него задач:

- запрашивает в установленном порядке необходимые материалы от органов власти и управления;

- приглашает на свои заседания для получения информации должностных лиц федеральных органов исполнительной власти в области охраны окружающей среды, представителей органов исполнительной и законодательной власти Камчатской области, представителей Быстринского районного муниципального образования, а также представителей научных организаций, общественных объединений, предприятий и организаций всех форм собственности по вопросам охраны окружающей среды и устойчивого природопользования на территории БПП

- образовывает круглые столы по основным направлениям своей деятельности; 

- запрашивает проекты законов, нормативно-правовых актов, концепций, стратегий и программ;

- запрашивает информацию о состоянии окружающей среды, о развитии планов и проектов и их реализации;

- осуществляет общественный экологический контроль над деятельностью хозяйствующих субъектов на территории БПП и его границах; проводит общественные проверки выполнения требований законодательства в сфере охраны окружающей среды и природопользования;

- вырабатывает рекомендации для, органов власти, управления и местного самоуправления, и дирекции БПП в сферах, соответствующих задачам Совета. 

4. Организация работы Совета

4.1. Сопредседатели Совета:

- разрабатывают планы работы Совета;

- определяют место и время проведения заседаний Совета,

- разрабатывают и составляют проекты повестки дня заседаний Совета;

- председательствуют на заседаниях Совета;

- объявляют результаты голосования;

- обеспечивают порядок в зале заседаний;

- подписывают протоколы, обращения и др. документы заседаний Совета;

- представляют Совет во взаимоотношениях с органами власти и управления;

- отчитываются о выполнении решений Совета;

- обеспечивают общее руководство (координацию) деятельностью круглых столов и рабочих групп, созданных в рамках Совета;

- разрабатывают проекты решений Совета

- осуществляют контроль над исполнением решений Совета.

4.2. Сопредседатели не вправе комментировать и прерывать выступления, не выходящие за предмет обсуждаемого вопроса и временные ограничения.

4.3. Сопредседатели, участвуя в голосовании, голосуют в последнюю очередь.

4.4. В соответствии с возложенными на Совет задачами, Сопредседатели Совета вправе создать оперативные рабочие группы для изучения положения дел в области обеспечения конституционных прав населения Быстринского района настолько, насколько их затрагивает функционирование и развитие БПП.

4.5. Сопредседатели Совета контролируют ход и качество исполнения решений Совета без вмешательства в финансово-хозяйственную деятельность организаций, предприятий и учреждений всех форм собственности, в том числе природного парка Быстринский.

4.6. Сопредседатели Совета отчитываются о проделанной работе на Совете по завершении календарного года и по истечении срока полномочий.

4.7. Секретарь Совета:

- обеспечивает подготовку планов работы Совета, составляет повестку дня его заседаний, организует подготовку материалов заседаниям Совета;

- заблаговременно информирует членов Совета о месте, времени проведения и повестке дня очередного (внеочередного) заседания Совета;

- обеспечивает членов Совета существующими информационными материалами;

- оформляет протоколы заседаний Совета;

- собирает необходимую информацию для работы Совета.

4.8. Члены Совета вправе:

- выражать свое отношение по обсуждениям вопросам путем голосования;

- вносить мотивированные предложения по плану работы Совета, деятельности Совета, повестке дня его заседаний и порядку обсуждения вопросов. Предложения передаются в письменном виде с указанием вопроса, кратким обоснованием и подписями заявителей. Все вышеуказанные инициативы члены Совета обязаны представить сопредседателям Совета, в срок не менее чем за10 рабочих дней до начала очередного заседания Совета;

- участвовать в обсуждениях и прениях;

- задавать вопросы;

· давать справки (представлять особое мнение по любому обсуждаемому вопросу);

- проверять ход и качество исполнения решений Совета без вмешательства в финансово-хозяйственную деятельность организаций, предприятий и учреждений всех форм собственности, в том числе природного парка Быстринский.

4.9. Члены Совета вправе участвовать в подготовке материалов заседаний Совета, а также в разработке проектов его решений.

4.10. Члены Совета имеют право в установленном порядке предлагать кандидатуры представителей интересов Совета для участия в подготовке решений федеральных и территориальных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти Камчатской области и Быстринского районного муниципального образования при рассмотрении вопросов, касающихся управления и развития особо охраняемой природной территории.

4.11. На заседаниях Совета ведется протокол. Члены Совета вправе знакомиться с протоколом заседаний.

4.12. Совет вправе создавать постоянные и временные рабочие группы для предварительного обсуждения вопросов, которые предполагается рассмотреть на заседании Совета, выработки возможных путей решения, разработки мероприятий Совета и т.д. Совет вправе приглашать к работе в рабочих группах ученых и специалистов в соответствующей сфере.

4.12.1. Председатели круглых столов избираются Советом из числа его членов.

4.12.2. В состав круглых столов, по решению Председателя каждого из круглых столов Совета, наряду с членами Совета могут входить любые иные лица, в том числе представители юридических лиц.

5. Порядок работы Совета

5.1. Заседания Совета проводятся регулярно, не реже одного раза в четыре месяца. По решению сопредседателей Совета могут проводиться внеочередные заседания Совета.

5.2. Заседание Совета правомочно, если на нем присутствует не менее чем 2/3 состава Совета.

5.3. Члены Совета участвуют в его заседаниях лично и не вправе делегировать свои полномочия другим лицам.

5.4. Заседания Совета проводятся в соответствии с регламентом. Регламент утверждается в начале работы заседания членами Совета.

5.5. Решения Совета принимаются единогласно (одобрением не менее чем 2/3 голосов членов Совета).

5.6. Календарный план работы Совета утверждается на первом заседании Совета и изменяется и дополняется по мере необходимости.

5.7. Заседания Совета оформляются протоколами, которые подписывают сопредседатели Совета и Секретарь Совета.

5.8. Решения Совета направляются в соответствующие федеральные органы государственной власти, органы государственной власти Камчатской области, органы Быстринского районного муниципального образования.

6. Формирование повестки дня заседания Совета 

6.1. Вопросы в повестку дня заседания Совета включаются сопредседателями Совета при условии учета предложений членов Совета.

6.2. Сопредседатели Совета формируют проект повестки заседания Совета не менее чем за 10 рабочих дней до начала заседаний Совета.

6.3. Проект повестки заседаний Совета и все материалы к ней представляются членам Совета менее чем за 5 рабочих дней до начала заседаний Совета.

6.4. Проект повестки оглашается одним из сопредседателей Совета на заседании Совета и принимается за основу большинством голосов членов Совета.

6.5. Поступившие предложения о включении дополнительных вопросов в повестку дня решаются отдельно по каждому предложению большинством голосов.

6.6. Повестка дня принимается в целом путем открытого голосования большинством голосов присутствующих членов Совета.

7. Механизм реализации решений Совета

7.1. В целях реализации принятых решений Совет вправе:

- обращаться в органы власти и управления с соответствующими представлениями;

- направлять жалобы о проверке законности принимаемых решений, действий (бездействий) органов государственной власти, организаций и учреждений всех форм собственности в соответствующие органы надзора и контроля;

- выдвигать представителей Совета на участие в заседаниях государственной экологической экспертизы проектов, предполагаемых к реализации на территории природного парка Быстринский или на сопредельной территории;

- выдвигать вопросы, касающиеся задач Совета на областной, местный референдум или сход граждан Быстринского районного муниципального образования 

- направлять решения Совета в органы власти и управления, учреждения и организации всех форм собственности.

7.2. В целях реализации принятых решений члены Совета вправе:

- обращаться с жалобами в судебные органы на действия (бездействия) органов государственной власти, организаций и учреждений всех форм собственности;

- направлять заявления о признании незаконными решения, действия (бездействия) органов государственной власти, организаций и учреждении, всех форм собственности в судебные органы.

8. Заключительные положения

8.1. Полномочия членов Совета действительны в течение 4-х лет. По окончании срока полномочий члены Совета могут быть переизбраны в установленном данным Положением порядке.

8.2. Совет ликвидируется в случае ликвидации природного парка и самороспуска Совета.

Самороспуск Совета происходит в случае, если этого требует не менее 90%

состава Совета.

Проект Положения

об общественном Совете по соуправлению и охране природного парка «Налычево» с использованием традиционных знаний коренных малочисленных народов Севера Камчатской области

1. Общие положения

1.1. Общественный Совет по соуправлению и охране природного парка «Налычево» (далее - Совет) является квотируемым объединением сторон, которые заинтересованы в функционировании и развитии природного парка «Налычево» (далее НПП).

Совет создается с целью обеспечения всестороннего и глубокого обсуждения, выработки рекомендаций по актуальным проблемам развития природного парка, его интеграции в социально-экономическую структуру региона, охраны природных комплексов и объектов, сохранения самобытной культуры и традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, и эффективного функционирования НПП путем подготовки и обсуждения проектов решений, обсуждения ситуаций, обсуждения проектов законов и иных нормативно-правовых актов, разработки законодательных инициатив, обсуждения направлений реализаций концепций, программ.

1.2. Совет в своей деятельности руководствуется Конституцией РФ, федеральными законами, законами Камчатской области, указами и распоряжениями

Президента РФ, другими нормативно-правовыми актами и настоящим Положением. 

1.3. Совет не является юридическим лицом. Сопредседатели Совета, Секретарь Совета и члены Совета действуют на общественных началах.

1.4. Совет не имеет право принимать решения, нарушающие права и свободы граждан, вмешивающиеся в финансово-хозяйственную, кадровую и иную оперативную деятельность организаций и учреждений всех форм собственности, в том числе администрации НПП.

1.5. Решения Совета носят рекомендательный характер.

2. Состав Совета.

2.1. Совет состоит из 2-х сопредседателей Совета (сопредседатель, представляющий администрацию НПП, и сопредседатель, представляющий население Петропавловско-Елизовской агломерации), секретаря Совета и действительных его членов.

2.2. Сопредседатели Совета назначаются в следующем порядке:

2.2.1. Сопредседатель Совета - директор НПП или назначенный им представитель, утверждается на первом заседании Совета.

2.2.2. Сопредседатель Совета, представляющий интересы населения Петропавловско-Елизовской агломерации, избирается из числа членов (представителей населения Елизовского районного муниципального образования и г. Петропавловска-Камчатского) на первом заседании Совета.

2.3. Решения об утверждении и избрании сопредседателей Совета оформляются протоколом.

2.4. Сопредседатели Совета могут освобождаться от занимаемых общественных должностей в следующих случаях:

а) по личному заявлению;

б) если его (их) освобождения от занимаемой должности с письменным мотивированным обоснованием требует не менее половины от числа членов Совета.

2.5. Срок полномочий сопредседателей Совета 2 года. Внеочередные и очередные выборы сопредседателя Совета, действующего в интересах населения Петропавловско-Елизовской агломерации, проводятся по решению Совета.

2.6. Техническую работу Совета обеспечивает НПП через Секретаря Совета. Кандидатура Секретаря Совета выдвигается директором НПП, и утверждается Советом на первом заседании.

2.7. В состав членов Совета входят:

2.7.1 Представители населения Петропавловско-Елизовской агломерации, из них: 

- представители действующих общественных организаций - 5 чел.

2.7.2. Представители населения Елизовского районного муниципального образования, принимаются в члены Совета на выборной основе, а именно:

- представители общин коренных малочисленных народов Севера - 3 чел.

2.7.3. Представитель исполнительной власти - 1 чел.

2.7.4. Представитель законодательной власти - 1 чел.

2.7.5. Представитель администрации НПП - 1 чел.

2.7.6. Представители природоохранных служб:

- представитель Елизовского лесхоза - 1 чел.

- инспектор районный Камчатоблохотуправления - 1 чел.

- инспектор ФГУ «Севвострыбвод» - 1 чел.

2.7.7. Представитель Управления федеральной службы в сфере природопользования по

Камчатской области и КАО - 1 чел.

2.7.8. Представители научных организаций и учреждений - 1 чел.

2.7.9. Представители организаций и учреждений всех форм собственности, осуществляющих природопользование на территории природного парка или на сопредельной к нему территории, приглашаются с правом совещательного голоса - 1 чел.

2.8. Представители действующих общественных организаций избираются на собрании общественных организаций, решение собрания оформляется Протоколом и представляется на первом заседании Совета. Собрание общественных организаций полномочно принимать решение при условии участия в нем не менее 2/3 действующих в Елизовском районном муниципальном образовании организаций. Объявление о собрании должно быть опубликовано в местных средствах массовой информации не менее чем за 14 дней до проведения собрания, с обязательным указанием места, времени и условий проведения собрания.

2.9. Представители общин коренных малочисленных народов Севера избираются на собрании общин. Решение собрания оформляется Протоколом и представляется на первом заседании Совета. Собрание общин полномочно принимать решение при условии участия в нем не менее 2/3 действующих в Елизовском районном муниципальном образовании организаций. Объявление о собрании должно быть опубликовано в местных средствах массовой информации не менее чем за 14 дней до проведения собрания, с обязательным указанием места, времени и условий проведения собрания.

2.10. Представители п.п. 2.7.3., 2.7.4., 2.7.5, 2.7.6, 2.7.7., 2.7.8 назначаются

2.11. Заседания Совета проводятся открыто, гласно и освещаются в средствах массовой информации.

3. Основные задачи Совета 

3.1. Основными задачами Совета являются:

- обеспечение комплексного взаимодействия между администрацией НПП, федеральными органами государственной власти и управления, органами государственной власти и управления субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными и некоммерческими организациями, коммерческими организациями и населением Петропавловско-Елизовской агломерации при реализации государственно политики в области устойчивого природопользования и охраны окружающей среды;

- обсуждение проектов федеральных законов, законов Камчатской области, законов Елизовского районного и Петропавловска-Камчатского муниципальных образований, проектов указов и распоряжений Президента Российской Федерации, Главы Елизовского районного муниципального образования, приказов и распоряжений Директора НПП по вопросам природопользования и охраны окружающей среды; 

- обсуждение проектов федеральных, региональных и местных программ, стратегий, концепций, затрагивающих вопросы охраны окружающей среды и природопользования на территории НПП;

- обсуждение проектов ежегодных планов и отчетов о функционировании и развитии НПП;

- способствование развитию сотрудничества НПП с российскими и международными организациями в области охраны окружающей среды и устойчивого природопользования;

- способствование пропаганде и разъяснению целей и задач НПП;

- способствование развитию НПП в интересах населения Петропавловско-Елизовской агломерации.

3.2. Совет для осуществления возложенных на него задач:

- запрашивает в установленном порядке необходимые материалы от органов власти и управления;

- приглашает на свои заседания для получения информации должностных лиц федеральных органов исполнительной власти в области охраны окружающей среды, представителей органов исполнительной и законодательной власти Камчатской области, представителей Елизовского районного муниципального образования, а также представителей научных организаций, общественных объединений, предприятий и организаций всех форм собственности по вопросам охраны окружающей среды и устойчивого природопользования на территории НПП;

 - образовывает круглые столы по основным направлениям своей деятельности;

- запрашивает проекты законов, нормативно-правовых актов, концепций, стратегий и программ;

- запрашивает информацию о состоянии окружающей среды, о развитии планов и проектов и их реализации;

- осуществляет общественный экологический контроль над деятельностью хозяйствующих субъектов на территории НПП и его границах; проводит общественные проверки выполнения требований законодательства в сфере охраны окружающей среды и природопользования;

- вырабатывает рекомендации для органов власти управления и местного самоуправления и дирекции НПП в сферах, соответствующих задачам Совета. 

4. Организация работы Совета

4.1. Сопредседатели Совета:

- разрабатывают планы работы Совета;

- определяют место и время проведения заседаний Совета,

- разрабатывают и составляют проекты повестки дня заседаний Совета;

- председательствуют на заседаниях Совета;

- оглашают письменные запросы, личные заявления и справки членов Совета, предоставляет слово членам Совета для устных вопросов, заявлений, предложений, справок, замечаний по ведению заседания;

- объявляют результаты голосования;

- обеспечивают порядок в зале заседаний;

- подписывают протоколы, обращения и др. документы заседаний Совета;

- представляют Совет во взаимоотношениях с органами власти и управления;

- отчитываются о выполнении решений Совета;

- обеспечивают общее руководство (координацию) деятельностью круглых столов и рабочих групп, созданных в рамках Совета;

- разрабатывают проекты решений Совета

- осуществляют контроль за исполнением решений Совета.

4.2. Сопредседатели не вправе комментировать и прерывать выступления, не выходящие за предмет обсуждаемого вопроса и временные ограничения.

4.3. Сопредседатели, участвуя в голосовании, голосуют в последнюю очередь.

4.4. В соответствии с возложенными на Совет задачами Сопредседатели Совета вправе создавать оперативные рабочие группы для изучения положения дел в области обеспечения конституционных прав населения Петропавловско-Елизовской агломерации, если рассматриваемые вопросы затрагивают функционирование и развитие НПП.

4.5. Сопредседатели Совета контролируют ход и качество исполнения решений Совета без вмешательства в финансово-хозяйственную деятельность организаций, предприятий и учреждений всех форм собственности, в том числе НПП.

4.6. Сопредседатели Совета отчитываются о проделанной работе на Совете по завершении календарного года и по истечении срока полномочий.

4.7. Секретарь Совета:

- обеспечивает подготовку планов работы Совета, составляет повестку дня его заседаний, организует подготовку материалов к заседаниям Совета;

- обязан информировать членов Совета о месте, времени проведения и повестке дня очередного (внеочередного) заседания Совета;

- обеспечивает Состав Совета существующими информационными материалами; 

- оформляет протоколы заседаний Совета;

- собирает необходимую информацию для работы Совета.

4.8. Члены Совета вправе:

- выражать свое отношение по обсуждаемым вопросам путем голосования;

- вносить мотивированные предложения по плану работы Совета, деятельности Совета, повестке дня его заседаний и порядку обсуждения вопросов. Предложения передаются в письменном виде с указанием вопроса, кратким обоснованием и подписями заявителей. Все вышеуказанные инициативы члены Совета обязаны представить сопредседателям Совета, в срок не менее чем за 10 рабочих дней до начала очередного заседания Совета;

- участвовать в обсуждениях и прениях:

- задавать вопросы;

- представлять особое мнение по любому обсуждаемому вопросу;

- проверять ход и качество исполнения решений Совета без вмешательства в финансово-хозяйственную деятельность организаций, предприятий и учреждений всех форм собственности, в том числе НПП.

4.9. Члены Совета вправе участвовать в подготовке материалов к заседаниям Совета, а также в разработке проектов его решений.

4.10. Члены Совета имеют право в установленном порядке предлагать кандидатуры представителей интересов Совета для участия в подготовке решений федеральных и территориальных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти Камчатской области и Елизовского районного муниципального образования при рассмотрении вопросов, касающихся развития особо охраняемой природной территории.

4.11. На заседаниях Совета ведется протокол. Члены Совета вправе знакомиться с протоколами заседаний.

4.12. Совет вправе создавать постоянные и временные рабочие группы для предварительного обсуждения вопросов, которые предполагается рассмотреть на заседании Совета, выработки возможных путей решения, разработки мероприятий Совета и т.д. Совет вправе приглашать к работе в рабочих группах ученых и специалистов в соответствующей сфере.

4.12.1. Председатели круглых столов избираются Советом из числа его членов.

4.12.2. В состав круглых столов по решению Председателя каждого из круглых столов Совета наряду с членами Совета могут входить любые иные лица, в том числе представители юридических лиц.

5. Порядок работы Совета

5.1. Заседания Совета проводятся регулярно, не реже одного раза в четыре месяца. По решению сопредседателей Совета могут проводиться внеочередные заседания Совета. 

5.2. Заседание Совета правомочно, если на нем присутствует не менее чем 2/3 состава Совета.

5.3. Члены Совета участвуют в его заседаниях лично и не вправе делегировать свои полномочия другим лицам.

5.4. Заседания Совета проводятся в соответствии с регламентом. Регламент утверждается в начале работы заседания членами Совета.

5.5. Решения Совета принимаются единогласно. (одобрением 2/3 голосов членов Севета присутствующих на заседании)

5.6. Календарный план работы Совета утверждается на первом заседании Совета и изменяется и дополняется по мере необходимости.

5.7. Заседания Совета оформляются протоколами, которые подписывают сопредседатели Совета и Секретарь Совета.

5.8. Решения Совета направляются в соответствующие федеральные органы государственной власти, органы государственной власти Камчатской области, органы Елизовского районного муниципального образования.

6. Формирование повестки дня заседания Совета 

6.1. Вопросы в повестку дня заседания Совета включаются сопредседателями Совета при условии учета предложений членов Совета.

6.2. Сопредседатели Совета формируют проект повестки заседания Совета не менее чем за 10 рабочих дней до начала заседаний Совета.

6.3. Проект повестки заседаний Совета и все материалы к ней представляются членам Совета не менее чем за 5 рабочих дней до начала заседаний Совета.

6.4. Проект повестки оглашается одним из сопредседателей Совета на заседании Совета и принимается за основу большинством голосов членов Совета.

6.5. Поступившие предложения о включении дополнительных вопросов в повестку дня решаются отдельно по каждому предложению большинством голосов.

6.6. Повестка дня принимается в целом путем открытого голосования большинством голосов присутствующих членов Совета.

7. Механизм реализации решений Совета

7.1. В целях реализации принятых решений Совет вправе:

- обращаться в органы власти и управления с соответствующими представлениями;

- направлять жалобы о проверке законности принимаемых решений, действий (бездействий) органов государственной власти, организаций и учреждений всех форм собственности в соответствующие органы надзора и контроля;

- выдвигать представителей Совета на участие в заседаниях государственной экологической экспертизы проектов, предполагаемых к реализации на территории НПП или на сопредельной территории;

- выдвигать вопросы, касающиеся задач Совета на областной, местный референдум или сход граждан Елизовского муниципального образования

- направлять решения Совета в органы власти и управления, учреждения и организации всех форм собственности.

7.2. В целях реализации принятых решений члены Совета вправе: 

- обращаться с жалобами в судебные органы на действия (бездействия) органов государственной власти, организаций и учреждений всех форм собственности;

- направлять заявления о признании незаконными решения, действия (бездействия) органов государственной власти, организаций и учреждении, всех форм собственности в судебные органы.

8. Заключительные положения

8.1. Полномочия членов Совета действительны в течение 4-х лет. По окончании срока полномочий члены Совета могут быть переизбраны в установленном данным Положением порядке.

8.2. Совет ликвидируется в случае ликвидации природного парка и самороспуска Совета.

Самороспуск Совета происходит в случае, если этого требует не менее 90% состава Совета.

Краткая справка о природных парках «Быстринский» и «Налычево»

Обе охраняемые территории представляют тесно переплетенный клубок интересов пользователей различных видов и уровней, но для каждой территории они специфичны. 

Природный парк «Быстринский». Образован в 1996 году. Включен в Список ЮНЕСКО объектов всемирного природного и культурного наследия. По площади занимает 2/3 территории Быстринского муниципального образования, которое является местом проживания коренных малочисленных народов Севера. Численность района 2,9 тыс. чел., в том числе более 1,2 тыс. человек - эвены, которые сохранили и ведут традиционный образ жизни, охоту, рыбалку и оленеводство. На территории парка расположены 22 охотничьих участка. Здесь же расположен биологический заказник «Ичинский». Есть участки, выделенные для ведения лесохозяйственной деятельности. На территории природного парка расположены два поселка: с. Эссо, административный центр Быстринского муниципального районного образования и с. Анавгай. Начиная с 1999 года, увеличился поток туристов в район. На границе парка в настоящее время начались разработки месторождений никеля и золота.

Природный парк «Налычево». Образован в 1995 году. Включен в Список ЮНЕСКО объектов всемирного природного и культурного наследия. В природном парке «Налычево» нет населенных пунктов, но в связи с близостью к Петропавловско-Елизовской агломерации оказывается высокое антропогенное воздействие населением из областного центра г. Петропаловска-Камчатского. На территории расположены биологические заказники «Три вулкана» и «Мыс Налычева», 6 охотничьих участков, рыбопромысловые участки, увеличился поток самостоятельных и организованных туристов.

Источник: рассылка по электронной почте Н.Н.Запороцкой. Контактный адрес: e-mail - zaporotskaya@unkam.ru
Комментарии юриста

Проекты Положений об общественных Советах по соуправлению и охране природных парков «Быстринский» и «Налычево» с использованием традиционных экологических знаний коренных малочисленных народов Севера Камчатской области разработаны в рамках Проекта ПРООН/ГЭФ «Сохранение биоразнообразия Камчатки» группой экспертов. 

В настоящее время проекты Положений находятся на стадии согласования с заинтересованными сторонами.

Проекты Положений об общественных Советах по соуправлению и охране природных парков «Быстринский» и «Налычево» были распространены по электронной почте для обсуждения.

При разработке данных Проектов, и в дальнейшем при деятельности общественных советах по соуправлению природных парков коренные малочисленные народы Камчатки реализуют свои права, закрепленные в пунктах 2 и 3 части 1 статьи 8 Федерального закона от 30 апреля 1999 г. N 82-ФЗ «О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации»: 

· участвовать в осуществлении контроля за использованием земель различных категорий, необходимых для осуществления традиционного хозяйствования и занятия традиционными промыслами малочисленных народов, и общераспространенных полезных ископаемых в местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности малочисленных народов;

·  участвовать в осуществлении контроля за соблюдением федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации об охране окружающей природной среды при промышленном использовании земель и природных ресурсов, строительстве и реконструкции хозяйственных и других объектов в местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности малочисленных народов.

Утверждение данных Положений и работа Общественных советов позволит общественным организациям и представителям коренных малочисленных народов участвовать в деятельности ООПТ, их развитии, а также в решении вопросов, касающихся традиционного природопользования и защиты исконной среды обитания коренных малочисленных народов. 

Приведенные ниже проекты Положений об общественных советах по соуправлению ООПТ могут быть полезными другим общественным объединениям, сотрудничающим с особо охраняемыми природными территориями, в качестве примеров при разработке подобных документов.

Правовой центр «Родник», 2005 

