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ИСКОВОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ

(в порядке п.4 ст. 29, ст.46 Конституции РФ,
ст.24 Федерального закона «Об информации, информатизации и защите информации», ст. 31, 46 ГПК РФ, ст.980-981 ГК РФ в защиту чужого непротивоправного интереса)

Конституция РФ гарантирует право граждан России на благоприятную окружающую среду.

Статья 42:

 "Каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением".

Конституция Российской Федерации гарантирует право граждан на информацию.

Статья 29:

 ”Каждый имеет право свободно искать, получать, передавать, производить и распространять информацию любым законным способом. Перечень сведений, составляющих государственную тайну, определяется федеральным законом”.

В соответствии со статьей 12 Федерального закона РФ "Об информации, информатизации и защите информации».

«Доступ физических и юридических лиц к государственным информационным ресурсам является основой осуществления общественного контроля за деятельностью органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных, политических и иных организаций, а также за состоянием экономики, экологии и других сфер общественной жизни».

В настоящее время  в Охотском море начинается активная разработка и реализация проектов добычи нефти и газа. Мы полагаем, что реализация этих  проектов представляет опасность для окружающей среды и может привести в будущем к потере рыбных и других биологических ресурсов как Охотского, так и других Дальневосточных морей, поэтому информация о возможных вредных воздействиях на окружающую среду при реализации проектов по нефтедобыче и мерах по ее охране представляет общественный интерес и затрагивает права граждан на благоприятную окружающую среду.

Гарантии экологической безопасности реализации проектов по нефтедобыче в Охотском море представляют общественный интерес для ныне живущих и будущих поколений граждан России. 

Мы обратились Правительство Российской Федерации  и Министерство природных ресурсов РФ, «Сахалин Энерджи Инвестмент Компани, ЛТД» с просьбой предоставить официальную информацию по проекту  «Сахалин-2», реализуемого на условиях Соглашения о разделе продукции компанией «Сахалин Энерджи Инвестмент Компани, Лтд»:

1. Областная общественная организация «Экологическая вахта Сахалина» с запросом на информацию, затрагивающую права граждан России на благоприятную окружающую среду и природные ресурсы, как национальное достояние (исх. № 100 от 28.09.01).

2. Общественная региональная организация «Правовой центр «Родник»  с запросом на информацию, затрагивающую права граждан России на благоприятную окружающую среду и природные ресурсы, как национальное достояние (исх.№ 13 от 14.11.01).

3. Ассоциация коренных малочисленных народов Севера, Сибири и ДальнегоВостока РФ, Региональная общественная организация «Совет ительменов Камчатки «Тхсаном», Хакасское региональное общество малочисленных народов Севера «Общество Шория», Ассоциация коренных малочисленных народов Севера Республики Бурятия с запросом на информацию, затрагивающую право коренных малочисленных народов на ведение традиционного образа жизни и защиту исконной среды обитания (исх.№ 12 от 14.11.01).

4. Граждане с коллективным запросом на информацию, затрагивающую права граждан России на благоприятную окружающую среду и природные ресурсы, как национальное достояние (от 28.09.01).

5. Граждане – представители коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока с коллективным запросом на информацию, затрагивающую право коренных малочисленных народов на ведение традиционного образа жизни и защиту исконной среды обитания (от 14.11.01).

В запросах мы просили предоставить следующую информацию:

По правовому обеспечение реализации проекта «Сахалин-2»:

1) Копию Соглашения о разделе продукции по проекту «Сахалин-2». 

2) Копии решений, распоряжений и иных правовых актов Правительства РФ, Министерства природных ресурсов РФ и других ведомств, на основании которых осуществляется реализация проекта «Сахалин-2» на всех его этапах. 

3) Сообщить проходили ли проекты решений, распоряжений и иных правовых актов, на основании которых осуществляется реализация проекта «Сахалин-2», Государственную экологическую экспертизу (далее ГЭЭ) в соответствии с требованиями ст. 11 ФЗ «Об экологической экспертизе». 

4) В случае, если ГЭЭ указанных правовых актов проводились - копии  заключений этих экспертиз. 

5) Сообщить, проводилась ли ГЭЭ  всего проекта  «Сахалин-2» и его отдельных этапов.

6) Если экспертизы проводились -  копии заключений этих экспертиз.

По первому этапу проекта «Сахалин-2», деятельности нефтедобывающего комплекса «Витязь».

1) Копию «Декларации промышленной безопасности опасного производственного объекта» по нефтедобывающему комплексу «Витязь», проект Сахалин-2, компания «Сахалин Энерджи».

2) Копию последней действующей (утвержденной) версии Плана ликвидации аварийных разливов нефти по комплексу «Витязь».

3) Копии документов, подтверждающих обязательства финансовой ответственности за разлив нефти с платформы «Моликпак», ПНХ «Оха» и транспортных танкеров, перевозящих нефть по проекту «Сахалин-2» и  размер этой финансовой ответственности.

4) Данные об объемах сброшенных отходов бурения с платформы «Моликпак» (отработанного бурового раствора и выбуренного шлама) с 1999 по август 2001 года. 

5) Перечень вредных веществ, входящих в состав использованных буровых растворов и данные  о количестве этих веществ, сброшенных в море с 1999 по август 2001 года с платформы «Моликпак».

6) Данные расчета ущерба, наносимого рыбным запасам  при освоении Пильтун-Астохского нефтегазового месторождения, в частности, расчеты ущерба от строительства  объектов комплекса «Витязь» (платформы «Моликпак», подводного трубопровода и одноякорного причала) и эксплуатации платформы «Моликпак» (сбросы отходов бурения и нефтедобычи).   

7) Научные отчеты о проведении экологического мониторинга окружающей среды в районе Пильтун-Астохского месторождения за 1996 - 2000 годы.

8) Научные отчеты о наблюдениях за серыми китами охотско-корейской популяции за 1997-2001 годы.   

9) Документы, подтверждающие финансовую и юридическую ответственность компании «Сахалин Энерджи» за демонтаж всех объектов комплекса «Витязь».

10) Информацию о танкерах, перевозящих нефть с платформы «Моликпак» на рынки АТР (название танкера, судовладелец, флаг, размер финансовой ответственности за ликвидацию возможных нефтяных разливов и компенсацию ущерба от них, а также обязательства по обеспечению этой финансовой ответственности).

11) Данные о сопровождении танкеров, перевозящих нефть с платформы «Моликпак» на рынки сбыта,  буксирами в целях предотвращения аварий танкеров и разливов нефти во время прохождения через наиболее опасные участки в Охотском море (например, район полуострова Терпения, пролив Лаперуза).

12) Результаты расследования Правительством РФ, МПР РФ, Госкомрыболовством РФ по факту гибели сельди тихоокеанской в заливе Пильтун на северо-восточном Сахалине в 1999 г. (если такое расследование проводилось). 

13) На платформе «Моликпак» планируется бурение дополнительных 13 скважин для поддержания пластового давления (ППД). Просим сообщить, на основании каких документов будет производиться бурение и проходил ли данный проект ППД государственную экологическую экспертизу. Если экспертиза проводилась, просим предоставить нам  копию заключения ГЭЭ.

По второму этапу проекта «Сахалин-2»:

1) Копию Плана освоения второго этапа проекта «Сахалин-2», утвержденного Наблюдательным советом по проекту «Сахалин-2» летом 2001 года.

2) Копии решений Правительства РФ и его соответствующих ведомств о строительстве объектов второго этапа проекта «Сахалин-2» (двух дополнительных морских нефтедобывающих платформ, нефте- и газопроводов и завода по сжижению природного газа) и их финансировании.

3) Данные о проведении, в соответствии с требованиями ст. 11 ФЗ «Об экологической экспертизе», государственной экологической экспертизы проектов решений, распоряжений и иных правовых актов, на основании которых планируется реализация второго этапа проекта «Сахалин-2», а также копии заключений данной экологической экспертизы. 

4) Данные о проведении отводов земельных участков под трассы трубопроводов и под строительство завода СПГ, включая копии решений уполномоченных государственных органов о проведении землеотводов и выделении земельных участков. 

5) Данные о проведении государственных экологических экспертиз до принятия решений по отводу земель под трассы трубопроводов и завода СПГ в соответствии со ст. 36 закона «Об охране окружающей природной среды», а также  копии заключений этих ГЭЭ. 

6) Данные о выполнении требований ст. 8 п.6 ФЗ «О гарантиях прав коренных малочисленных народов РФ»  в отношении участия коренных малочисленных народов в проведении экологических и этнологических экспертиз по второму этапу проекта «Сахалин-2».  

7) Данные о выполнении требования ст. 28 Земельного Кодекса РСФСР  в отношении  участия населения, интересы которого затрагиваются  строительством трубопроводов и завода СПГ,    в рассмотрении вопросов изъятия земель под трубопроводы и завод.

8) Данные о выполнении требования ст. 28 Земельного Кодекса РСФСР в отношении проведения референдума коренных малочисленных народов, проживающих в районе предполагаемой трассы трубопроводов, по вопросу выделения земельных участков.   

9) Полные материалы Оценки воздействия на окружающую среду намечаемой хозяйственной деятельности по второму этапу проекта «Сахалин-2». 

Данная информация представляет общественный интерес и затрагивает наше право на благоприятную окружающую среду и природные ресурсы, как национальное достояние и право коренных малочисленных народов на ведение традиционного образа жизни и защиту исконной среды обитания.

Наше право на получение указанной информации гарантировано законодательством РФ:

1.Всеобщая декларация прав человека, принята 10 декабря 1948 г. Генеральной Ассамблеей ООН

Статья 19.

«Каждый человек имеет право ...искать, получать и распространять информацию и идеи любыми средствами и независимо от государственных границ».

2. Декларация прав и свобод человека и гражданина, от 22.11.1991 г.

Статья 13

«Каждый имеет право искать, получать и свободно распространять информацию. Ограничения этого права могут устанавливаться законом только в целях охраны личной, семейной, профессиональной, коммерческой и государственной тайн, а также нравственности.

Перечень сведений, составляющих государственную тайну, устанавливаются законом».

Статья 31

«Государственные органы, учреждения и должностные лица обязаны обеспечить каждому возможность ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы, если иное не предусмотрено законом».

Статья 25 (часть 2)

«Сокрытие государственными должностными лицами фактов и обстоятельств, создающих угрозу жизни и здоровью людей, преследуется по закону».

3. Конституция РФ, от 12.12.1993 г.

Статья 24 ч.2.

«Органы государственной власти и органы местного самоуправления, их должностные лица обязаны обеспечить каждому возможность ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы, если иное не предусмотрено законом»

Статья 29 ч.4.

«Каждый имеет право свободно искать, получать, передавать, производить и распространять информацию любым законным способом. Перечень сведений, составляющих государственную тайну, определяется федеральным законом»

Статья 33

«Граждане РФ имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления».

Статья 41 ч. 3.

«Сокрытие должностными лицами фактов и обстоятельств, создающих угрозу для жизни и здоровья людей, влечет за собой ответственность в соответствии с федеральным законом».

Статья 42

«Каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением».

Статья 114

«1. Правительство Российской Федерации:

… в) обеспечивает проведение в Российской Федерации единой государственной политики в области … здравоохранения, социального обеспечения, экологии.

… е) осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод граждан…».

4. Федеральный Конституционный Закон «О Правительстве РФ», от 17 декабря 1997 г.

Статья 12

«…Правительство РФ руководит работой министерств и иных федеральных органов исполнительной власти и контролирует их деятельность. 

Федеральные министерства и иные федеральные органы исполнительной власти подчиняются Правительству РФ и ответственны перед ним за выполнение порученных задач».

5. Указ Президента РФ «О дополнительных гарантиях права граждан на информацию», 

 от 31.12.1993 г.

п. 3. «Деятельность государственных органов, организаций, предприятий, общественных объединений, должностных лиц осуществляется на принципах информационной открытости, что выражается:

в доступности для граждан информации, представляющей общественный интерес или затрагивающий личные интересы граждан;

в систематическом информировании граждан о предполагаемых или принятых решениях;

в осуществлении гражданами контроля за деятельностью государственных органов, организаций  и предприятий, общественных объединений,

должностных лиц и принимаемыми ими решениями, связанных с соблюдением прав и законных интересов граждан».

6. Федеральный закон «Об информации, информатизации и защите информации», от 25.01.1995 г.

«Статья 10. Информационные ресурсы по категориям доступа»

п.3. «Запрещено относить к информации с ограниченным доступом:

законодательные и другие нормативные акты, устанавливающие правовой статус органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций, общественных объединений, а также права, свободы и обязанности граждан, порядок их реализации;

документы, содержащие информацию о чрезвычайных ситуациях, экологическую, метеорологическую, демографическую, санитарно-эпидемиологическую и другую информацию, необходимую для обеспечения безопасного функционирования населенных пунктов, производственных объектов, безопасности граждан и населения в целом;

документы, накапливаемые в открытых фондах библиотек и архивов, информационных системах органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений, организаций, представляющие общественный интерес или необходимые для реализации прав, свобод и обязанностей граждан.

«Статья 12. Реализация права на доступ к информации из информационных ресурсов

п. 1. Пользователи - граждане, органы государственной власти, органы местного самоуправления, организации и общественные объединения - обладают равными правами на доступ к государственным информационным ресурсам и не обязаны обосновывать перед владельцем этих ресурсов необходимость получения запрашиваемой ими информации.

Доступ физических и юридических лиц к государственным информационным ресурсам является основой осуществления общественного контроля за деятельностью органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных, политических и иных организаций, а также за состоянием экономики, экологии и других сфер общественной жизни».

Статья 13. Гарантии предоставления информации

п.1. Органы государственной власти и органы местного самоуправления создают доступные для каждого информационные ресурсы по вопросам деятельности этих органов и подведомственных им организаций, а также в пределах своей компетенции осуществляют массовое информационное обеспечение пользователей по вопросам прав, свобод и обязанностей граждан, их безопасности и другим вопросам, представляющим общественный интерес.

п.2. Отказ в доступе к информационным ресурсам, предусмотренным в пункте 1 настоящей статьи, может быть обжалован в суд.

Статья 24. Защита права на доступ к информации

п. 1. Отказ в доступе к открытой информации или предоставление пользователям заведомо недостоверной информации могут быть обжалованы в судебном порядке.

Во всех случаях лица, которым отказано в доступе к информации, и лица, получившие недостоверную информацию, имеют право на возмещение понесенного ими ущерба.

п. 2. Суд рассматривает споры о необоснованном отнесении информации к категории информации с ограниченным доступом, иски о возмещении ущерба в случаях необоснованного отказа в предоставлении информации пользователям или в результате других нарушений прав пользователей.

п. 3. Руководители, другие служащие органов  государственной власти, организаций, виновные в незаконном ограничении доступа к информации и нарушении режима защиты информации, несут ответственность в соответствии с уголовным, гражданским законодательством и законодательством об административных нарушениях.

7. Закон РСФСР «Об охране окружающей среды», (действовавшего на момент нашего обращения), от 19.12.1991 г.

Статья 12. «Полномочия граждан в области охраны окружающей природной среды

Граждане имеют право:

требовать от соответствующих органов предоставления своевременной, полной и достоверной информации о состоянии окружающей природной среды и мерах по ее охране».

Статья 13. «Полномочия общественных экологических объединений в области охраны окружающей природной среды

Экологические и иные общественные объединения, выполняющие экологические функции, имеют право:

требовать предоставления своевременной достоверной и полной информации о загрязнении окружающей природной среды, мерах ее охраны».

Федеральный закон «Об охране окружающей среды», от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ
«Статья 3. Основные принципы охраны окружающей среды
Хозяйственная и иная деятельность органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, юридических и физических лиц, оказывающая воздействие на окружающую среду, должна осуществляться на основе следующих принципов:...

соблюдение права каждого на получение достоверной информации о состоянии окружающей среды, а также участие граждан в принятии решений, касающихся их прав на благоприятную окружающую среду, в соответствии с законодательством;..
Статья 5. Полномочия органов государственной власти Российской Федерации в сфере отношений, связанных с охраной окружающей среды

К полномочиям органов государственной власти Российской Федерации в сфере отношений, связанных с охраной окружающей среды, относятся:…
обеспечение населения достоверной информацией о состоянии окружающей среды;…
Статья 11. Права и обязанности граждан в области охраны окружающей среды
1. Каждый гражданин имеет право на благоприятную окружающую среду, на ее защиту от негативного воздействия, вызванного хозяйственной и иной деятельностью, чрезвычайными ситуациями природного и техногенного характера, на достоверную информацию о состоянии окружающей среды и на возмещение вреда окружающей среде.

2. Граждане имеют право:
направлять обращения в органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные организации и должностным лицам о получении своевременной, полной и достоверной информации о состоянии окружающей среды в местах своего проживания, мерах по ее охране;
Статья 12. Права и обязанности общественных и иных некоммерческих объединений, осуществляющих деятельность в области охраны окружающей среды

1. Общественные и иные некоммерческие объединения, осуществляющие деятельность в области охраны окружающей среды, имеют право:
обращаться в органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные организации и к должностным лицам о получении своевременной, полной и достоверной информации о состоянии окружающей среды, о мерах по ее охране, об обстоятельствах и о фактах хозяйственной и иной деятельности, создающих угрозу окружающей среде, жизни, здоровью и имуществу граждан;

8.Федеральный закон «Об экологической экспертизе», от 23.11.1995 г.

«Статья 19. Права граждан и общественных организаций (объединений) в области экологической экспертизы

1. Граждане и общественные организации (объединения) в области экологической экспертизы имеют право:

…получать от специально уполномоченных государственных органов в области экологической экспертизы, организующих проведение государственной экологической экспертизы конкретных объектов экологической экспертизы, информацию о результатах ее проведения.»

Ответчики, грубо нарушая конституционные наши конституционные права не предоставили запрошенную информацию, представляющую общественный интерес, затрагивающую право граждан на благоприятную окружающую среду.

1. Правительство Российской Федерации, не ответив на поставленные в запросах вопросы по существу, направило формальный ответ о передаче наших запросов на информацию в Министерство природных ресурсов РФ и Министерство энергетики РФ.

2. Министерство энергетики РФ не предоставило нам никакой информации по нашим запросам, несмотря на то, что Правительство РФ обязало его ответить на наши запросы.

3. Министерство природных ресурсов РФ  направило формальный ответ, не предоставив  запрошенную информацию. 

4. Компания «Сахалин Энерджи Инвестмент Компани, ЛТД» на наши запросы не ответила.

Не предоставив запрошенную нами информацию, ответчики нарушили следующие права, гарантированные каждому из нас действующим законодательством:

· право получать информацию, гарантированное:

 статьей 19 Всеобщей декларации прав человека, статьей 13 Декарации прав и свобод человека и гражданина, статьей 29, ч. 4 Конституции РФ;

· право на доступ к государственным информационным ресурсам, гарантированное:

Федеральным законом РФ «Об информации, информатизации и защите информации»;

· прав на осуществление общественного контроля за деятельностью органов государственной власти и иных организаций, а также за состоянием экологии, гарантированное:

статьей 12 Федерального закона РФ «Об информации, информатизации и защите информации»;

· право на доступ к информационным ресурсам и ознакомление с документами и материалами, непосредственно затрагивающими наши права и свободы, гарантированное:

статьей 31 Декларации прав и свобод человека и гражданина, статьей 24, ч.2. Конституции РФ, статьей 13 Федерального закона РФ «Об информации, информатизации и защите информации»;

· право на получение своевременной, полной и достоверной информации о состоянии окружающей среды и мерах по ее охране, гарантированное:

статьями 12,13 Закона РСФСР «Об охране окружающей природной среды» (действовавшего на момент нашего обращения»), статьями 3,11,12 Федерального закона РФ «Об охране окружающей среды» от 10.01.02 г.

· право на получение информации о результатах проведения экологической экспертизы, гарантированное

статьей 19 Федерального закона РФ «Об экологической экспертизе».

Аналогичная жалоба в досудебном порядке в вышестоящий в порядке подчиненности орган или должностному лицу не подавалась, так как:

· вышестоящего органа у Правительства РФ нет.

«Правительство Российской Федерации – высший исполнительный орган государственной власти Российской Федерации (ст. 1 Федерального конституционного закона «О Правительстве Российской Федерации»;

· вышестоящим органом для Министерства природных ресурсов РФ и Министерства энергетики РФ является Правительство РФ, отказ в предоставлении информации которого нами также обжалуется.

Нами оспаривается бездействие органов государственной власти, выразившееся в непредставлении полной, своевременной информации и в отказе в предоставлении информации.

На основании изложенного в соответствии со ст.ст. 24, 29, 33, 42, 46 Конституции РФ, ст. 31, 46 ГПК РФ ст.ст.980-981 ГК РФ, ст.ст.10,12,13, 24 Федерального закона РФ "Об информации, информатизации и защите информации" от 25.01.95 г., ст. 12-13 Закона РСФСР "Об охране окружающей природной среды", ст.ст.3,5,11,12 Федерального закона "Об охране окружающей среды" от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ

ПРОСИМ:

1. Признать бездействие, выразившееся в отказе Правительства РФ, Министерства природных ресурсов РФ, компании «Сахалин Энерджи Инвестмент Компани, Лтд.» в предоставлении информации незаконным и непредставлении информации.

2. Обязать Правительство РФ, Министерство природных ресурсов РФ, компанию «Сахалин Энерджи Инвестмент Компани, Лтд.» устранить допущенное нарушение нашего права на получение информации,  предоставив нам следующую информацию:

По правовому обеспечение реализации проекта «Сахалин-2»:

1) Копию Соглашения о разделе продукции по проекту «Сахалин-2». 

2) Копии решений, распоряжений и иных правовых актов Правительства РФ, Министерства природных ресурсов РФ и других ведомств, на основании которых осуществляется реализация проекта «Сахалин-2» на всех его этапах. 

3) Копии заключений  государственных экологических экспертиз   проекта  «Сахалин-2», утвержденных приказами МПР РФ № 124 от 07.02.2001 и № 762 от 29.10.2001 г.  и копии данных приказов.

По первому этапу проекта «Сахалин-2», деятельности нефтедобывающего комплекса «Витязь».
1) Копию «Декларации промышленной безопасности опасного производственного объекта» по нефтедобывающему комплексу «Витязь», проект Сахалин-2, компания «Сахалин Энерджи».

2) Копию последней действующей (утвержденной) версии Плана ликвидации аварийных разливов нефти по комплексу «Витязь».

3) Копии документов, подтверждающих обязательства финансовой ответственности за разлив нефти с платформы «Моликпак», ПНХ «Оха» и транспортных танкеров, перевозящих нефть по проекту «Сахалин-2» и  размер этой финансовой ответственности.

4) Данные об объемах сброшенных отходов бурения с платформы «Моликпак» (отработанного бурового раствора и выбуренного шлама) с 1999 по август 2001 года. 

5) Перечень вредных веществ, входящих в состав использованных буровых растворов и данные  о количестве этих веществ, сброшенных в море с 1999 по август 2001 года с платформы «Моликпак».

6) Данные расчета ущерба, наносимого рыбным запасам  при освоении Пильтун-Астохского нефтегазового месторождения, в частности, расчеты ущерба от строительства  объектов комплекса «Витязь» (платформы «Моликпак», подводного трубопровода и одноякорного причала) и эксплуатации платформы «Моликпак» (сбросы отходов бурения и нефтедобычи). 

7) Научные отчеты о проведении экологического мониторинга окружающей среды в районе Пильтун-Астохского месторождения за 1996 - 2000 годы.

8) Научные отчеты о наблюдениях за серыми китами охотско-корейской популяции за 1997-2001 годы. 

9) Документы, подтверждающие финансовую и юридическую ответственность компании «Сахалин Энерджи» за демонтаж всех объектов комплекса «Витязь».

10) Информацию о танкерах, перевозящих нефть с платформы «Моликпак» на рынки АТР (название танкера, судовладелец, флаг, размер финансовой ответственности за ликвидацию возможных нефтяных разливов и компенсацию ущерба от них, а также обязательства по обеспечению этой финансовой ответственности).

11) Данные о сопровождении танкеров, перевозящих нефть с платформы «Моликпак» на рынки сбыта,  буксирами в целях предотвращения аварий танкеров и разливов нефти во время прохождения через наиболее опасные участки в Охотском море (например, район полуострова Терпения, пролив Лаперуза).

12) Результаты расследования Правительством РФ, МПР РФ, Госкомрыболовством РФ по факту гибели сельди тихоокеанской в заливе Пильтун на северо-восточном Сахалине в 1999 г. (если такое расследование проводилось). 
13) На платформе «Моликпак» планируется бурение дополнительных 13 скважин для поддержания пластового давления (ППД). Просим сообщить, на основании каких документов будет производиться бурение и проходил ли данный проект ППД государственную экологическую экспертизу. Если экспертиза проводилась, просим предоставить нам  копию заключения ГЭЭ.

По второму этапу проекта «Сахалин-2»:

1) Копию Плана освоения второго этапа проекта «Сахалин-2», утвержденного Наблюдательным советом по проекту «Сахалин-2» летом 2001 года.

2) Копии решений Правительства РФ и его соответствующих ведомств о строительстве объектов второго этапа проекта «Сахалин-2» (двух дополнительных морских нефтедобывающих платформ, нефте- и газопроводов и завода по сжижению природного газа) и их финансировании.

3) Данные о проведении, в соответствии с требованиями ст. 11 ФЗ «Об экологической экспертизе», государственной экологической экспертизы проектов решений, распоряжений и иных правовых актов, на основании которых планируется реализация второго этапа проекта «Сахалин-2», а также копии заключений данной экологической экспертизы.

4) Данные о проведении отводов земельных участков под трассы трубопроводов и под строительство завода СПГ, включая копии решений уполномоченных государственных органов о проведении землеотводов и выделении земельных участков. 

5) Данные о проведении государственных экологических экспертиз до принятия решений по отводу земель под трассы трубопроводов и завода СПГ в соответствии со ст. 36 закона «Об охране окружающей природной среды», а также  копии заключений этих ГЭЭ. 

6) Данные о выполнении требований ст. 8 п.6 ФЗ «О гарантиях прав коренных малочисленных народов РФ»  в отношении участия коренных малочисленных народов в проведении экологических и этнологических экспертиз по второму этапу проекта «Сахалин-2».  

7) Данные о выполнении требования ст. 28 Земельного Кодекса РСФСР (действовавшего на момент принятия решений)  в отношении  участия населения, интересы которого затрагиваются  строительством трубопроводов и завода СПГ, в рассмотрении вопросов изъятия земель под трубопроводы и завод.

8) Данные о выполнении требования ст. 28 Земельного Кодекса РСФСР (действовавшего на момент принятия решений) в отношении проведения референдума коренных малочисленных народов, проживающих в районе предполагаемой трассы трубопроводов, по вопросу выделения земельных участков.   

9) Полные материалы Оценки воздействия на окружающую среду намечаемой хозяйственной деятельности по второму этапу проекта «Сахалин-2». 

Представители заявителей

по доверенностям 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ

об отказе в принятии заявления
08.04.2002 г. федеральный судья Пресненского районного суда ЦАО г. Москвы, рассмотрев жалобу Б., А. и других (всего 14 заявителей} на действия Правительства РФ, МПР РФ и других установил, что данное заявление не может быть принято к судебному разбирательству по следующим обстоятельствам:

Как из существа жалобы, так и из ее просительной части усматривается, что заявители в частности просят суд обязать Председателя Правительства РФ совершить действия, находящиеся в исключительной компетенции Правительства РФ. Учитывая конституционный принцип разделения властей, суд не вправе вмешиваться в деятельность органов исполнительной власти, подменяя их. В соответствии со ст. 10 Конституции РФ органы законодательной, исполнительной и судебной власти самостоятельны. В связи с этим данное заявление не подлежит рассмотрению и разрешению в порядке гражданского судопроизводства.
Согласно п. 1 ч. 2 ст. 129 ГПК РСФСР судья отказывает в принятии заявления, если заявление не подлежит рассмотрению и разрешению в порядке гражданского судопроизводства.

На основании изложенного, руководствуясь пунктом 1 ст. 129 ГПК РСФСР определил: Отказать заявителям в принятии жалобы.

Определение может быть обжаловано в Мосгорсуд в течение 10 дней.

Судья

В Пресненский  районный суд

г.Москвы

Заявители
Граждане

Организации:
Общественная организация «Экологическая вахта Сахалина»
Адрес: 693020 Южно-Сахалинск ул. Адмирал а Макарова, 27
Общественная организация «Правовой центр Родник»
Адрес: 115573 Москва, а/я 204
Ассоциация коренных малочисленных Народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ
Адрес: 117415 Москва, проспект Вернадского д. 37/2 к. 527
на определение судьи Пресненского районного суда ЦАО г.Москвы
Рогожина В.А. от 08.04.2002 г. об отказе в принятии жалобы
ЧАСТНАЯ ЖАЛОБА                         (в порядке ст.ст.129, 315 ГПК РСФСР)
Определением судьи Пресненского районного суда ЦАО г.Москвы Рогожина В.А. от 08.04.2002 г. нам было отказано в принятии к рассмотрению жалобы на незаконное бездействие Правительства РФ, Министерства природных ресурсов РФ, Министерства энергетики РФ и компании «Сахалин Энерджи Инвестмент Компани, ЛТД», выразившееся в отказе предоставить информацию, затрагивающую права граждан и представляющую общественный интерес.

Считаем определение судьи Рогожина В.А от 08,04.2002 г. об отказе в принятии жалобы к рассмотрению незаконным, необоснованным и подлежащим отмене по следующим основаниям:

Право   на   информацию  является   одним   из  фундаментальных   прав человека.
(Указ Президента РФ от 31 декабря 1993 8. N 2334 "О дополнительных гарантиях прав граждан на информацию" (с изменениями от 17 января 1997 г., 1 сентября 2000 г.)
В сентябре, ноябре 2001 г. мы обратились в Правительство Российской Федерации, Министерство природных ресурсов РФ и в иностранную нефтедобывающую компанию «Сахалин Энерджи Инвестмент Компани, ЛТД», зарегистрированную на Бермудских островах, с просьбой предоставить официальную информацию по проекту добычи нефти и газа в Охотском море «Сахалин-2», реализуемого компанией «Сахалин Энерджи Инвестмент Компани, Лтд».
Мы полагаем, что реализация этого проекта представляет опасность для окружающей среды и может привести в будущем к потере рыбных и других биологических ресурсов как Охотского, так и других Дальневосточных морей. Поэтому данная информация представляет общественный интерес и затрагивает конституционное право граждан России на благоприятную окружающую среду.
Конституционные и законодательные гарантии нашего права на получение этой информации приведены в запросах, направленных ответчикам:
Конституция РФ (ст.ст. 24, 29,42);
Федеральный закон РФ "Об информации, информатизации
и защите информации» (ст.ст. 12,13);
Закон РСФСР «Об охране окружающей природной среды» (ст.ст. 12,13);
Указ Президента РФ "О дополнительных гарантиях права граждан
на информацию»;
Федеральный закон РФ «Об экологической экспертизе»(ст.19).
Грубо нарушая права граждан и общественных организаций:
-
Правительство Российской Федерации не ответило на поставленные в запросах вопросы по существу, направило формальный ответ о передаче наших запросов   на    информацию   в   Министерство   природных   ресурсов   РФ   и Министерство энергетики РФ.
-Министерство энергетики РФ не предоставило нам никакой информации по нашим запросам, несмотря на то, что Правительство РФ обязало его ответить на наши запросы.
-
Министерство природных ресурсов РФ направило формальный ответ, не предоставив запрошенную информацию.
-
компания «Сахалин Энерджи Инвестмент Компани, ЛТД» на наши запросы не ответила.
За защитой своего нарушенного права, мы обратились в Пресненский суд г.Москвы с жалобой в порядке ст.46 Конституции РФ, Закона "Об обжаловании в/ суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан", ст. 239-1 ГПК РСФСР, ст.24 Федерального закона «Об информации, информатизации и защите информации» на незаконный отказ Правительства РФ, Министерства природных ресурсов РФ, Министерства энергетики РФ и компании «Сахалин Энерджи Инвестмент Компани, ЛТД» в предоставлении информации.
Определением судьи Рогожина В.А. нарушено конституционное право граждан на судебную защиту, гарантированное действующим законодательством:
Конституция РФ (статья 46);
Закон «об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан»; Гражданско-процессуальный кодекс РСФСР (статья 239-1).
В соответствии с положениями Конституции РФ и Закона «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан» граждане имеют право на судебную защиту своих прав.
Право граждан обжаловать в суд отказ в предоставлении информации гарантировано и Федеральным законом «Об информации, информации и защите информации» (ст.ст. 13, 24).
Довод судьи Рогожина В.А. о том, что «данное заявление не подлежит рассмотрению и разрешению в порядке гражданского судопроизводства», так как «суд не вправе вмешиваться в деятельность органов исполнительной власти, подменяя их» является надуманным и направлен на уклонение от исполнения своей прямой обязанности, предусмотренной ст.2 ГПК РСФСР.
Конституционный принцип разделения властей на законодательную, исполнительную и судебную подразумевает, что они самостоятельно принимают решения по вопросам их компетенции. Задачами судебной власти является защита нарушенных прав граждан и организаций, в том числе и от неправомерных действий (бездействия) государственных органов исполнительной власти. Таким образом, рассмотрение гражданского дела о защите нарушенного государственным органом исполнительной власти права никоим образом не является вмешательством в исключительную компетенцию этого органа.
Обращаясь в Правительство РФ за предоставлением информации, затрагивающей наши права и представляющей общественный интерес, мыреализовывали свои конституционные права, гарантированные статьями 29,33,42 Конституции РФ. А Правительство должно было выполнить по отношению к гражданам    Российской    Федерации    обязанности,    возложенные    на    него Конституцией РФ и действующим федеральным законодательством: Конституция РФ:ст.114 (п. «е»)
«1. Правительство Российской Федерации:...
е) осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод граждан, ...»
Федеральный конституционный закон «О Правительстве Российской Федерации»
Ст.З
«Правительство Российской Федерации в своей деятельности руководствуется
принципами верховенства Конституции Российской Федерации, федеральных
конституционных законов и федеральных законов, принципами народовластия, федерализма,
разделения властей, ответственности, гласности и обеспечения прав и свобод человека и
гражданина.»
ст. 18
«Правительство Российской Федерации:
обеспечивает проведение единой государственной политики в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности;
принимает меры по реализации прав граждан на благоприятную окружающую среду, по обеспечению экологического благополучия;
организует деятельность по охране и рациональному использования природных ресурсов, регулированию природопользования и развитию минерально-сырьевой базы Российской Федерации;...»
Из писем, полученных на наши запросы из Правительства РФ и Министерства природных ресурсов РФ, прямо следует, что эти государственные органы исполнительной власти считают наше обращение правомерными.
Нарушение наших прав заключается в том, что эти письма нося! формальный характер и не содержат ответа на подавляющее большинстве поставленных вопросов. Кроме того, нам не было представлено ни одного истребуемого документа.
В своей жалобе мы просили суд обязать представить нам информацию нетолько   Правительство   РФ,   но   и   Министерство   природных   ресурсов   РФ, Министерство энергетики РФ и иностранную компанию «Сахалин Энерджи», осуществляющую деятельность на территории Российской Федерации. Однако в своем определении судья Рогожин В.А. не обосновал, почему наши требования Министерству   природных   ресурсов   РФ,   Министерству   энергетики   РФ иностранной компании «Сахалин Энерджи» не подлежат рассмотрению в порядке гражданского судопроизводства.
На основании изложенного, в соответствии со ст.ст.129, 315, 317 ГПК РСФСР просим:
отменить определение судьи Пресненского районного суда ЦАО г.Москвы Рогожина В.А. от 08.04.2002 г. и передать нашу жалобу на рассмотрение в суд первой инстанции.
Определение 

12 июля 2002 г.

Судебная коллегия по гражданским делам Москвского городского суда заявлушав в открытом судебном заседании дело по частной жалобе представителей Б. И других по доверенностям на определение судьи Пресненского суда г. Москвы от 8 апреля 2002 г., которым постановлено отказать зяавителям в принятии жалобы 

Установила:

Б., А., Б, и другие обратились в суд с жалобой на бездействие Правителсьтва Российской Федерации, Министерства природных ресурсов РФ, Министерства энергетики РФ, «Сахалин Энерджи Инвестмент Компани Лтд.».

Судья постановли указанное определение об отмене которго просят представители заявителей по доверенностям по доводам частной жалобы.

Проверив материалы дела, заслушав представителей заявителей по доверенностям, обсудив доводы частной жалобы, судебная коллегия считает, что определение судьи подлежит отмене.

Отказывая в принятии жалобы, судья сослался на п. 1 ст. 129 ГПК РСФСР, указав, что данная жалоба не подлежит рассмотрению и разрешению в порядке гражданского судопроизводства.

Между тем, с таим выводом судьи согласиться нельзя. Согласно ст. 239 ГПК РСФСР гражданин вправе обратиться в суд с жалобой, если считатем, что неправомерными деятствиями государственного органа, общественной организации или должностного лица нарушены его права и свободы.

Как видно из содержания жалобы, заявители обжалуют бездействие Правительства РФ, Министерства природных ресурсов РФ, Министерства энергетики РФ, «Сахалин Энерджи Инвестмент Компани Лтд.» в предоставлении информации. В соответствии со статьей 13 Федерального закона «Об информации, информатизации и защите информации» органы гсодуарственной власти и органы местного самоупралвнеия создают доступные для каждого информационные ресурсы по вопросам деятельности этих органов и подведомственных им организаций, а также в пределах своей компетенции осуществляют массовое информациоое обеспечение пользователей по вопросам прав, сволбод и обязанностей гшраждан их безопасности и другим вопрсоам, представляющим общественный интерес. Отказ в доступе к информационным ресурсам, предусмотренным в п. 1 данной статьи, может быть обжалован в суд.

При таких обстоятельствах отказ в принятии жалобы является незаконным.

На основании изложенного и руководствуясь ст. 317 ГПК РСФСР, судебная коллегия 

Определила:

Определение судьи Пресненского районного суда г. Москвы от 8 апреля 2002 г. отменить, передать вопрос на новое рассмотрение в суд первой инстанции.

Преседательстсвующий 
подпись

Судьи
подписи

ОПРЕДЕЛЕНИЕ

2 марта 2004 г.





Дело №33-3608
Судебная коллегия по гражданским делам Московского городского суда в составе

Председательствующего Брагинской Е.А.

,;
-судей ОвсянниковойМ.В., Лукьянова И.Е.

^
заслушав в открытом судебном заседании по докладу судьи Лукьянова И.Е.
£
дело по частной жалобе Баранниковой Н.А. и других
на определение Пресненского    районного суда г. Москвы от 17 марта 2003 г., которым постановлено:
;
Возвратить Бранниковой Н.А. и другим заявителям жалобу и приложенные к ней материалы,    
УСТАНОВИЛА:


Баранникова Н.А., Борт Е.В., другие физические лица, а также Общественная организация, «Экологическая вахта Сахалина», общественная организация «Правовой центр «Родник», Ассоциация коренных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока обратились в суд с жалобой на бездействие Правительства РФ, Минприроды РФ, Минэнергетики РФ, компании «Сахалин Энерджи Инвестмент Компании Лтд» и просили указанных лиц предоставить им информацию по проекту «Сахалин-2». В обоснование своей жалобы заявители указали, что они обращались к заинтересованным лицам о предоставлении информации по проекту «Сахалин-2», однако
запрашиваемая информация им предоставлена не была.

Судом постановлено указанное выше определение, об отмене которого как незаконного в своей, частной жалобе просят заявители.

 Проверив материалы дела, выслушав объяснения представителей заявителей - Якель Ю.Л. и Хмелеву Е.Н., обсудив доводы частной жалобы, судебная коллегия приходит к выводу о том, что определение суда подлежит отмене по следующим основаниям.
 Возвращая заявление, суд исходил из того, что заявление от имени заявителей подписано лицами, не имеющими соответствующих полномочий. Данный вывод суда не соответствует фактическим обстоятельствам дела.
Заявление   от   имени   общественной   организации   «Экологическая  вахта   Сахалина»   и общественной организации «Правовой центр «Родник» подписано лицами, действующими на основании доверенностей,   выданных   соответственно   Председателем  Совета  Организации «Экологическая вахта Севера» и Заместителем Председателя Правления «Правового центра Родник». Суд указал в определении, что заявителями не представлены доказательства наличия у  этих лиц полномочий выдавать доверенности от имени указанных организаций.
Вместе с тем, ни ГПК РСФСР, действовавший на момент обращения заявителей, ни ГПК РФ, действующий на момент вынесения судом обжалуемого определения, не содержат норм, обязывающих заявителей при подаче заявления в суд представлять доказательства, подтверждающие полномочия лиц, выдавших доверенность от имени организации. Кроме того, из имеющихся в деле уставных документов общественных организаций усматривается, что лица, занимающие указанные должности, вправе выдавать доверенности от имени этих организаций. От имени заявителей физических лиц в суд обратились их представители, действующие на основании   доверенностей,    выданных    заявителями   и   удостоверенных   руководителями общественных организаций. В материалах дела имеются сведения о том, что заявители работают в этих общественных   организациях.   Таким  образом,   выданные  заявителями доверенности соответствуют требованиям ч. 2 ст. 45 ГПК РСФСР, п. 2 ст. 53 ГПК РФ, поскольку удостоверены организацией, где работают доверители. 

Ссылку суда в определении на то, что в доверенностях в нарушение правил ст.54 ГПК РФ не указано наличие у представителей таких специальных полномочий как подписание искового заявления и предъявление его в суд, судебная коллегия находит ошибочной. Из материалов дела усматривается, что процессуальное действие по предъявлению жалобы в суд было совершено в марте 2002 г., т.е. в период действия ГПК РСФСР, поэтому суд не вправе возвращать заявление по основаниям не соответствия жалобы и полномочий представителей требованиям, которые были впоследствии установлены ГПК РФ.

Несоответствие требованиям закона доверенностей, выданных отдельными заявителями, не может являться основаниям для возврата жалобы всем заявителям, в том числе и тем, полномочия представителей которых были оформлены надлежащим образом. Поэтому ссылка суда на то, что доверенность, выданная Дудник Е.Л., ею не подписана, не может служить основаниям для возврата жалобы всем остальным заявителям.
Как правильно отметил суд в своем определении, в поданной заявителями жалобе не указан адрес местонахождения «Правового центра «Родник» и Ассоциации коренных и малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ, поскольку а/я (указанный в жалобе) не является таковым. Однако это обстоятельство не является основанием для возврата жалобы заявителям.
В своей частной жалобе заявители указывают, что ГПК РФ не содержит запрета на указание в качестве почтового адреса организации - а/я. Судебная коллегия с этим доводом соглашается. Вместе с тем, указание в заявлении почтового адреса не освобождает заявителя от обязанности указать свое местонахождение.
Суд правильно указал в определении, что в соответствии с действующим ГПК РФ не могут быть рассмотрены в порядке главы 25 ГПК РФ требования заявителей к компании «Сахалин Энерджи Инвестмент Компании Лтд», поскольку эта компания не является органом государственной власти или органом местного самоуправления. Однако данное обстоятельство не является основанием для возврата жалобы заявителей в части жалобы, поданной на бездействие государственных органов власти - Правительство РФ, Минприроды РФ, Минэнергетики РФ, поскольку в соответствии со ст. 151 ГПК РФ и п. 3 ст. 11, п.4 ст. 22 ГПК РФ суд вправе принять заявление в той части, которая подлежит рассмотрению судом и которая может быть рассмотрена отдельно от других частей заявления.
Учитывая изложенное, определение суда не может быть признано законным и подлежит отмене.
На основании изложенного, руководствуясь ст. 374 ГПК РФ, судебная коллегия,
ОПРЕДЕЛИЛА:
Определение Пресненского районного суда г. Москвы от 17 марта 2003 г. отменить, материал возвратить в тот же суд для рассмотрения со стадии принятия заявления.

Председательствующий                       подпись

Судьи:                                                       подписи
Комментарии юристов

В 2002 году жители и общественные объединения Сахалина и других регионов РФ обратились в Правительство РФ, Министерство Природных ресурсов и компанию «Сахалин Энерджи Инвестмент Компани, ЛТД» с просьбой предоставить экологическую информацию о проекте "Сахалин-2". Государственные органы направили в адрес обратившихся граждан и общественных организаций формальные ответы, в которых не содержалось полноценной информации по существу заданных вопросов. Компания "Сахалин Энерджи Инвестмент Компани, ЛТД" необоснованно отказала в предоставлении общественно значимой информации.

Отказ органов государственной власти и компании в предоставлении информации об экологической безопасности проекта «Сахалин-2» нарушил право граждан и общественных организаций, на получение полной, своевременной и достоверной информации. Это право гарантированно статьями 24, 42 Конституции РФ, статьями 12, 13 Федерального закона «Об информации, информатизации и защите информации», статьями 3, 5, 11, 12 Федерального закона «Об охране окружающей среды», статьей 19 Федерального закона «Об экологической экспертизе».

Ответчиками по делу привлечены Правительство РФ, Министерство Природных ресурсов РФ, Министерство Энергетики РФ и Компания «Сахалин Энерджи Инвестмент Компани, ЛТД».

Основным требованием по данному делу, является предоставление общественности достоверной информация об одном из крупнейших нефте- и газодобывающих проектов. 

Более двух лет суд отказывал в принятии дела к рассмотрению, вынося незаконные определения, и все они были отменены кассационной инстанцией. 2 марта 2004 г., судебная коллегия по гражданским делам Московского городского суда определила принять дело к производству со стадии рассмотрения.

Выше мы привели эти определения суда, частные жалобы заявителей и определения Московского городского суда. Эти документы могут помочь тем, кто оказался в подобной ситуации, когда суд незаконно отказывает в принятии заявлений к рассмотрению.

15 июля состоялось последнее   заседание  в суде первой инстанции по иску  граждан и общественных организаций на отказ Правительства РФ, Министерства Природных ресурсов РФ, иностранной нефтедобывающей компании «Сахалин Энерджи» в предоставлении полной и достоверной информации, затрагивающей экологические  права граждан при разработке и реализации проекта Сахалин-2.

По прошествии трех с половиной лет суд вынес,  наконец,  свое решение. Очевидно, что решение было принято с нарушением закона, и не в пользу граждан (хотя  это  и расходится с  практикой по аналогичным судебным делам).
Но это решение суда не остановит общественность от действий по защите своих нарушенных прав. Мы будем обжаловать это решение во всех судебных инстанциях, включая международные, а также будем предпринимать другие правовые шаги, чтобы общественно значимая экологическая информация о проекте «Сахалин-2» стала достоянием общественности.

Дополнительная информация: www.rodnikcenter.ru
Правовой центр «Родник», 2005 г.

