Решением Чемальского районного суда Республики Алтай признано недействительным положительное заключение государственной экологической экспертизы по материалам «Обоснования инвестиций в строительство проекта Алтайской гидроэлектростанции на р. Катунь в Республике Алтай». (Республика Алтай, 2005)

Решение Чемальского районного суда Республики Алтай от 21 января 2005 г.
Пресс-релиз «Суд отменил заключение государственной экологической экспертизы по проекту Алтайской ГЭС» 28 января 2005 года

Пресс-релиз «Судебные страсти вокруг Алтайской ГЭС продолжаются» от 5 апреля 2005 г. 

Комментарии юриста
Чемальский районный суд Республики Алтай

РЕШЕНИЕ

21 января 2005 г. 

Чемальский районный суд Республики Алтай рассмотрев в открытом судебном заседании заявление граждан С., И., А. и других об оспаривании решений органа государственной власти, УСТАНОВИЛ: 

Граждане С., И., А. и другие обратились в суд с заявлением об оспаривании решений – приказов Министерства природных ресурсов РФ № 471 от 1 июля 2004 г. «О назначении и организации проведения государственной экологической экспертизы по материалам «Обоснования инвестиций в строительство Алтайской ГЭС на р. Катунь в Республике Алтай» и № 600 от 5 августа 2004 г. «Об утверждении заключения экспертной комиссии государственной экологической экспертизы по материалам «Обоснования инвестиций в строительство Алтайской ГЭС на р. Катунь в Республике Алтай», считая их незаконными, приостановлении действий данных приказов до вступление в законную силу решения суда и признании недействительным положительного заключения государственной экологической экспертизы по вышеуказанным материалам обоснования инвестиций, мотивируя тем, что при организации и проведении государственной экологической экспертизы по указанному объекту, подготовке и утверждении заключения экспертной комиссии Министерством природных ресурсов РФ были допущены существенные нарушения природоохранного законодательства РФ. А именно не был соблюден порядок проведения государственной экологической экспертизы, установленный законодательством. Так, в нарушение ст. ст. 14, 19 Федерального Закона РФ « Об экологической экспертизе» были нарушены основные принципы экологической экспертизы – гласности, участия общественных организаций, учета общественного мнения, законности заключения экологической экспертизы. 

Это выразилось в том, что заявителям о проведении и окончании экологической экспертизы материалов «Обоснование инвестиций в строительство Алтайской гидроэлектростанции на р. Катунь в Республике Алтай» стало известно только 8 октября 2004 г. из статьи в газете «Чемальский вестник» от 7 октября 2004 г. Никаких обсуждений объекта государственной экологической экспертизы с гражданами и общественными организациями Чемальского района не проводилось. Сведения о том, что подобные общественные обсуждения проводились, в материалах, переданных заказчиком объекта – ОАО «Горно-Алтайская ГЭС» на экспертизу в МПР РФ, отсутствуют. 

Кроме этого, отсутствовала в необходимом объеме документация, содержащая материалы оценки воздействия на окружающую среду хозяйственной и иной деятельности и подлежащая государственной экологической экспертизе. Заявители считают, что при отсутствии в документации, направленной на государственную экологическую экспертизу, материалов обсуждений объекта экспертизы с гражданами, Министерство природных ресурсов РФ согласно п. 2.4 Регламента проведения государственной экологической экспертизы, зарегистрированного в Минюсте за № 2-1359 от 28.07.1997 г., не должно было принимать решение о создании экспертной комиссии и в срок не более семи дней со дня регистрации поступивших материалов обязано было направить заказчику уведомление о некомплектности материалов и сроках их доукомплектования и представления. Некомплектность представленных на экологическую экспертизу материалов влечет за собой недействительность положительного заключения государственной экологической экспертизы. 

Издав приказ № 600 от 5 августа 2004 г. об утверждении заключения экспертной комиссии государственной экологической экспертизы, заявители полагают, что Министерство природных ресурсов РФ нарушило их права: на информацию об окружающей среде, на участие в обсуждении объекта экологической экспертизы до ее проведения, на участие в принятии экологически значимых решений, на осуществление общественного экологического контроля, право направлять специально уполномоченным органам в области экологической экспертизы аргументированные предложения по экологическим аспектам намечаемой хозяйственной деятельности, осуществлять иные действия в области экологической экспертизы.
Заинтересованные лица – представители Министерства природных ресурсов РФ и Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору в судебное заседание не явились, о дате и месте рассмотрения заявления были извещены надлежащим образом, что подтверждается поступившими от заинтересованных лиц телеграммами.
Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору требования заявителей не признала, так как оспариваемые акты не издавала. Просит оставить заявление без удовлетворения, а дело рассмотреть в их отсутствие.
Согласно ч. 2 ст. 257 ГПК РФ неявка в судебное заседание представителя государственного органа, надлежащим образом извещенного о месте и времени судебного заседания, не является препятствием к рассмотрению заявления. Поэтому просьба Министерства природных ресурсов РФ об отложении слушания дела на более позднюю дату удовлетворению не подлежит.
Суд, выслушав объяснения заявителей и их представителя, изучив материалы дела, находит заявление С., И., А. и других обоснованным и подлежащим удовлетворению в связи с ниже следующим.
Согласно ст. 42 Конституции РФ, ст.47 Конституции Республики Алтай каждый гражданин имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии.
Данное право граждан закреплено и ст. 11 Федерального закона РФ от 10.01.2002 г. «Об охране окружающей среды». При этом граждане также имеют право на защиту окружающей среды от негативного воздействия, вызванного хозяйственной или иной деятельностью, чрезвычайными ситуациями природного и техногенного характера.
Информационные права граждан не только находятся в тесной взаимосвязи с экологическими, но и способствуют реализации экологических прав.
Так, ч.2 ст. 24 Конституции РФ предусматривает обязанность органов государственной власти и местного самоуправления, их должностных лиц обеспечивать каждому возможность ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы. Данное положение корреспондирует и с ч. 4 ст. 29 Конституции РФ, согласно которой каждый имеет право свободно искать и получать необходимую для него информацию (в том числе экологическую).
Это право реализуется, прежде всего, через средства массовой информации.
Одним из основных принципов охраны окружающей природной среды, предусмотренном ст. 3 ФЗ РФ «Об охране окружающей среды», является гласность в работе и тесная связь с общественными организациями и населением в решении природоохранительных задач.
Федеральный закон РФ от 20.02.1995 г. «Об информации, информатизации и защите информации» закрепляет гарантии равных прав граждан на доступ к информационным ресурсам. Такой доступ является основой осуществления общественного контроля за деятельностью органов государственной власти и местного самоуправления, а так же за состоянием экологии. Статья 13 названного Закона РФ предписывает этим органам осуществлять массовое информационное обеспечение пользователей по вопросам прав, свобод, обязанностей граждан, их безопасности и другим вопросам, представляющим общественный интерес.
Установление соответствия намечаемой хозяйственной или иной деятельности экологическим требованиям в целях предупреждения возможных неблагоприятных воздействий этой деятельности на окружающую природную среду должно проводиться на основании Федерального Закона РФ от 23.11.1995 г. № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе». Статья 4 данного Закона определяет, что в Российской Федерации осуществляются государственная и общественная экологическая экспертиза. А в ст. 19 этого же Закона закреплено право граждан и общественных организаций получать от специально уполномоченных государственных органов, отвечающих за проведение государственной экологической экспертизы конкретных объектов, данные о ее результатах.
В рассматриваемом деле таким государственным органом, отвечающим за проведение государственной экологической экспертизы, являлось Министерство природных ресурсов РФ.
Более того, согласно той же ст. 19 ФЗ РФ «Об экологической экспертизе», при подготовке заключения экспертная комиссия обязана, а не в праве, рассмотреть материалы, отражающие общественное мнение. При анализе данного положения Закона очевидно, что для рассмотрения экспертами подобных материалов необходимо располагать информацией, полученной из соответствующего запроса, а это возможно только в случае, если население поставлено в известность о предстоящей государственной экологической экспертизе.
Из исследованных в судебном заседании материалов следует, что первая информация о начале проектно-изыскательских и подготовительных работ по строительству Алтайской ГЭС на реке Катунь была опубликована заказчиком ОАО «Горно-Алтайская ГЭС» в газете «Чемальский вестник» в № 27 от 1 июля 2004 г. Никаких сообщений о предстоящей государственной экологической экспертизе либо о проведении общественных обсуждений и слушаний по данному вопросу в заметке нет.
Из ответа главы Чемальского района за № 670 от 4 ноября 2004 г. также следует, что «общественные слушания по оценке воздействия на окружающую среду по проекту обоснования инвестиций в строительство Алтайской ГЭС на реке Катунь в Республике Алтай не проводились. Были проведены сходы граждан в селах Чемальского района, на которых в форме информации представителями ОАО «Горно-Алтайская ГЭС» обсуждалось предполагаемое строительство ГЭС на реке Катунь». О назначении и проведении экологической экспертизы не упоминалось.
Между тем, из статьи «О строительстве Алтайской ГЭС», опубликованной в газете «Чемальский вестник» №41 от 7 октября 2004 г., следует, что проект строительства Алтайской ГЭС уже прошел государственную экологическую экспертизу. То есть население было поставлено перед свершившимся фактом. Это подтверждается также приказом Министерства природных ресурсов РФ №600 от 5 августа 2004 г. об утверждении заключения экспертной комиссии государственной экологической экспертизы материалов «Обоснование инвестиций в строительство Алтайской ГЭС на р. Катунь в Республике Алтай» (л.д. 13,14).
О проведении общественных слушаний по материалам «Обоснование инвестиций в строительство Алтайской ГЭС на р. Катунь в Республике Алтай» с утверждаемой частью рабочего проекта и заключениями государственной экологической экспертизы и государственной экспертизы было объявлено в средствах массовой информации Министерством промышленности, строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Алтай лишь 23 декабря 2004 года, спустя 5 месяцев после получения заключения экспертной комиссией государственной экспертизы материалов «Обоснование инвестиций в строительство Алтайской ГЭС». До этого времени, согласно справки редакции газеты «Чемальский вестник» № 54 от 05.11. 2004 г., информация заказчика ОАО «Горно-Алтайская ГЭС» о предлагаемом строительстве Алтайской ГЭС в Чемальском районе впервые была опубликована в районной газете 01.07.2004 г.. Техническое задание оценки воздействия на окружающую среду Алтайской ГЭС и информация о месте, времени и форме проведения общих обсуждений проекта строительства ГЭС в газете не публиковались.
Суд считает, что при организации, проведении и утверждении заключения государственной экологической экспертизы Министерством природных ресурсов РФ нарушены вышеуказанные нормы природоохранного законодательства РФ, а вместе с ним и права граждан, проживающих на территории района предполагаемого строительства объекта экологической экспертизы, а именно: право на информацию о предстоящих изменениях в окружающей природной среде в месте их проживания; право на участие в обсуждении объекта экологической экспертизы до её проведения, право на осуществление общественного экологического контроля.
В связи с этим нарушен порядок проведения государственной экспертизы, предусмотренный ст. 14 ФЗ РФ «Об экологической экспертизе», в которой указано, что государственная экологическая экспертиза проводится при условии соответствия формы и содержания представленных заказчиком материалов требованиям настоящего Закона и при наличии в составе представляемых документов материалов обсуждений объекта государственной экологической экспертизы с гражданами и общественными организациями, организованных органами местного самоуправления.
Из исследованного Заключения следует, что экспертная комиссия не располагала такими материалами и сведениями о том, что большинство населения Республики Алтай поддерживает строительство ГЭС. Данные выводы экспертизы, основанные на публикации в газете «Чемальский вестник» № 27 от 01.07.2004 г., ложные, так как в этой публикации результаты общественного мнения не указаны. Других материалов, отражающих общественное мнение, в экспертную комиссию представлено не было. А ссылка экспертов на общественное обсуждение, начатые в 1996 году, неосновательны, так как обсуждался другой проект – малой Катунской ГЭС, и с того момента прошел значительный период времени, данные уже устарели.
Поэтому суд считает, что выводы экспертов нельзя признать действительными, а заключение государственной экологической экспертизы положительным.
Для признания экспертизы таковой уполномоченному государственному органу необходимо истребовать у заказчика дополнительные материалы и назначить повторную государственную экологическую экспертизу по вышеуказанному объекту, с учетом общественного мнения.
На основании изложенного суд считает незаконными и подлежащими отмене приказы Министерства природных ресурсов РФ № 471 от 01.07.2004 г. «О назначении и организации проведения государственной экологической экспертизы по материалам «Обоснование инвестиций в строительство Алтайской ГЭС на р. Катунь в Республике Алтай» и № 600 от 05.08.2004 г. «Об утверждении заключения экспертной комиссии государственной экологической экспертизы по материалам «Обоснования инвестиций ...», так как на экспертизу были представлены не все материалы, на которых должны были основываться выводы экспертов при даче заключения.
Руководствуясь ст.ст. 194-199 ГПК РФ, суд РЕШИЛ :

Заявление граждан С., И., А. и других признать обоснованным.
Признать незаконными приказы Министерства природных ресурсов Российской Федерации: № 471 от 1 июля 2004 г. «О назначении и организации проведения государственной экологической экспертизы по материалам «Обоснование инвестиций в строительство Алтайской гидроэлектростанции на реке Катунь в Республике Алтай», и № 600 от 5 августа 2004 г. «Об утверждении заключения экспертной комиссии государственной экологической экспертизы материалов «Обоснование инвестиций в строительство Алтайской гидроэлектростанции на реке Катунь в Республике Алтай».
Признать недействительным положительное заключение экспертной комиссии государственной экологической экспертизы материалов «Обоснование инвестиций в строительство Алтайской гидроэлектростанции на р. Катуни в Республике Алтай» г. Москва от 27 июля 2004 года.
До вступления решения суда в законную силу приостановить действия вышеуказанных приказов Министерства природных ресурсов РФ № 471 от 1 июля 2004 г. и № 600 от 5 августа 2004 г.
Решение может быть обжаловано в Судебную коллегию по гражданским делам Верховного Суда Республики Алтай в течение 10 дней через суд Чемальского района Республики Алтай.
Судья 

Пресс-релиз

Суд отменил заключение государственной экологической экспертизы по проекту Алтайской ГЭС

Судебный процесс по иску жителей Чемальского района Республики Алтай, членов общественной организации "Защита Тенгри", против Министерства природных ресурсов РФ, о проекте строительства Алтайской ГЭС на р.Катунь, завершился в пользу истцов.

Чемальский районный суд принял 21 января 2005 г. решение об отмене и о признании недействительным заключения государственной экологической экспертизы обоснования инвестиций в строительство Алтайской ГЭС и приказа N 600 МПР РФ, утвердившего это заключение.

Судом, до вступления решения суда в законную силу, было принято решение о приостановлении действия заключения ГЭЭ. В связи с этим решением суда, заказчик ОАО "Горно-Алтайская ГЭС", если по-прежнему будет намерен строить плотину, будет вынужден действовать по правилам: провести государственную экологическую (ГЭЭ) при участии общественности Республики Алтай, Алтайского края, Новосибирской области и других регионов.

Теперь у общественных экологических организаций появилась возможность провести общественную экологическую экспертизу проекта Алтайской ГЭС.

Ранее, 30 декабря 2004 г. с аналогичными требованиями в один из судов Новосибирска обратились граждане и экологическая организация "СибЭкоцентр". Данный судебный процесс пока не завершен.

Общественная Организация "Защита Тенгри" Чемальского района Республики Алтай, ознакомилась с рядом документов по проекту Алтайской ГЭС на реке Катунь, и сообщает о той опасности, которая может возникнуть для окружающей среды и людей в связи со строительством Алтайской ГЭС на реке Катунь

Алтайская ГЭС являются опасным сооружением, так как при их разрушении может быть нанесен ущерб жизни, здоровью людей, а также имуществу физических и юридических лиц.

Строительство Алтайской ГЭС предполагается в сейсмически опасном районе, где возможны землетрясения до 9 баллов по шкале MSK-64, которые характеризуются как опустошительные.

Данный сейсмически опасный район в настоящее время сохраняет довольно высокую сейсмическую активность после прошедших в сентябре прошлого года серии разрушительных землетрясений. Эта активность по некоторым прогнозам может сохраняться в течение 10 лет и, учитывая общее для Земли усиление сейсмической активности, может давать периодические всплески активизации.

Кроме того, в Горном Алтае залегают урановые руды, продуктом распада которых является газ радон. Радон является источником радиации (aльфа-частицы) и длительное его воздействие может вызывать серьезные заболевания, в частности рак. Смешиваясь с водой, радон представляет сильнейшую опасность для здоровья людей при использовании этой воды для хозяйственных и бытовых нужд. Особенно опасно эта вода при ее подогреве, поскольку в таком случае из нее происходит усиленное выделение радона, а также когда эта вода используется для приготовления пищи или иных хозяйственных нужд.

Во время землетрясений, усиления сейсмической активности происходит усиленное выделение радона из почвы. Усиленному выходу радона может способствовать и строительство Алтайской ГЭС, так как в результате давления массы воды в водохранилище может происходить усиленное выделение радона и, следовательно, его концентрация может возрастать в воздухе жилых помещений и источниках питьевой воды.

Опасность для населения представляют также продукты распада урана: свинец, кадмий, медь, мышьяк, висмут, цинк, которые, в случае строительства ГЭС, будут накапливаться в воде водохранилища. Это может привести к массовым отравлениям людей, проживающих в Верхнеобском бассейне.

В Чемальском районе в зоне предполагаемого размещения водохранилища Алтайской ГЭС располагаются 2 ртутные аномалии. При заполнении ложа водохранилища и в последствии, в воду будет попадать значительное количество ртути, и оседать в придонных отложениях. В периоды паводков ртуть будет интенсивно смешиваться с водой и эта вода может послужить причиной отравления людей и животных в Верхнеобском бассейне.

При заполнении ложа предполагаемого водохранилища Алтайской ГЭС водой может произойти миграция сейсмического очага в зону, где располагается Алтайская ГЭС в связи усилением сейсмических процессов в разломах. Катунь же протекает в зоне раз лома. Это явление называется наведенной сейсмичностью, поэтому не исключено, что частота и сила толчков в районе предполагаемого строительства Алтайской ГЭС усилится. При разрушении ГЭС пострадает население, проживающее вдоль Катуни и Оби.

В дополнение ко всему вышесказанному, Чемальский район является уникальным природным парком. В результате строительства произойдет обезображивание естественного ландшафта и будет нанесен непоправимый ущерб его эстетической и рекреационной ценности.

Со строительством Алтайской ГЭС неизбежно произойдет изменение климата, что нанесет ущерб этому району как горноклиматическому курорту, где располагаются детский и взрослый туберкулезные санатории. Будет также нанесен ущерб социальной сфере: будут уничтожены дороги, мосты, линии электропередач, восстановление которых не предусмотрено в проекте строительства Алтайской ГЭС. Также будет затоплено около 800 га земель сельскохозяйственного назначения, снизится доход от туристической отрасли.

Страна потеряет уникальный рекреационный ресурс, археологические памятники, источник чистой воды.

Кампания "За Катунь без плотин",

ОО "Защита Тенгри", Чемальский р-н, Республика Алтай

СибЭкоцентр, Новосибирск

Источник: Экосводка N 3 (356)  Международного Социально-экологического союза   ЕЖЕНЕДЕЛЬНЫЕ ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ НОВОСТИ,   28 января 2005 года

Пресс-релиз

Судебные страсти вокруг Алтайской ГЭС продолжаются.
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31 марта 2005 г. Верховный суд Республики Алтай направил дело о строительстве ГЭС на реке Катунь на пересмотр. Суд признал недействительной отмену решения министерства природных ресурсов (МПР) РФ, разрешающего строительство Алтайской ГЭС на реке Катунь.

Решение МПР РФ, утверждающее положительное заключение федеральной экологической экспертизы проекта строительства ГЭС, было отменено 25 января Чемальским районным судом. 

Верховный суд республики направил дело в этот же районный суд для повторного рассмотрения, но уже другим составом судей. Это стало известно после того, как накануне вечером в главной судебной инстанции республики завершился процесс по слушанию кассационной жалобы МПР России. 

Комментирует Людмила Соловьева, «Защита Тенгри»: «Суд сделал реверанс в сторону Правительства РА, МПР РФ и др. заинтересованных лиц и возвратил дело на новое рассмотрение в ином составе суда. На мой взгляд, это решение суда не может дать противоположной стороне кардинальных преимуществ.» 

В настоящее время члены «Защиты Тенгри» подали еще два заявления в Чемальский районный суд:

1. Заявление о признании государственной (технической экспертизы) проекта Алтайской ГЭС, проведенной в нарушение Федерального законодательства, недействительной. В процессе проведения экспертизы Алтайской ГЭС: имели место вопиющие нарушения ФЗ и прав граждан.

2. Заявление о признании Распоряжения Правительства РА о переводе земель Чемальского района из категории сельскохозяйственных и запаса в земли промышленности и энергетика под строительную базу Алтайской ГЭС, недействительным. Перевод земель был осуществлен с нарушениями федерального законодательства.

Дополнительная информация:

"Сибэкоцентр", Новосибирск
Источник информации: http://www.seu.ru/projects/katun 

Комментарии юристов

В Чемальский районный суд Республики Алтай (РА) обратились жители Чемальского района РА с требованием о признании недействительными Приказов МПР РФ  № 471 от 1 июля 2004 г. о назначении и организации проведения государственной экологической экспертизы, заключения государственной экологической экспертизы «Обоснования инвестиций в строительство Алтайской ГЭС на р. Катунь в Республике Алтай»  и приказа N 600 МПР РФ, утвердившего это заключение.

Основанием для требований граждан и общественной организацией было нарушение статьей 3, 11, 12 Федерального закона от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», 
При подготовке проекта Обоснования инвестиций в строительство Алтайской ГЭС на р. Катунь не проводилось обсуждение с общественностью оценки воздействия на окружающую среду, в материалах, представленных на государственную экологическую экспертизу отсутствовали данные, отражающие мнение граждан и общественных организаций. Эти обстоятельства говорят о нарушении прав граждан, закрепленных в статье 42 Конституции РФ, статьей 3, 11,  Федерального закона от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», статьи 3 Федерального закона от 23 ноября 1995 г. N 174-ФЗ «Об экологической экспертизе». Принятие некомплектных документов и проведение по ним государственной экологической экспертизы является нарушением статей 14, 19 Федерального закона от 23 ноября 1995 г. N 174-ФЗ «Об экологической экспертизе», п.2.4. «Регламента проведения государственной экологической экспертизы», раздел 4 Положения об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации от 16 мая 2000 г.

21 января 2005 года Чемальский районный суд принял решение об удовлетворении требований граждан и общественной организации и признал недействительным заключение государственной экологической экспертизы и приказ МПР РФ № 600 об утверждении заключения экспертной комиссии.

Решение суда было обжаловано в кассационном порядке. 31 марта 2005 г. Верховный суд Республики Алтай отменил решение Чемальского районного суда от 21 января и направил на новое рассмотрение дело об оспаривании государственной экологической экспертизы материалов обоснования инвестиции в проект строительства Алтайской ГЭС на реке Катунь.

Правовой центр «Родник», 2005

