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Введение

В настоящее время в связи с расширением рынка сбыта энергоносителей и развитием транспортной инфраструктуры все больше малонарушенных природных  территорий оказываются вовлеченными в  процесс строительства, усиливается антропогенный пресс на существующие особо охраняемые природные территории. Проблемы строительства и эксплуатации магистральных трубопроводов являются для большинства регионов Восточной Сибири и Дальнего Востока новыми. Сегодня многие общественные организации, осознавая важность своего участия в обсуждении этих проектов и возможность влияния на процесс принятия решений, сталкиваются с трудностями как организационного, так методического характера. Целью данного методического пособия является выработка практических рекомендаций заинтересованной общественности в планировании и организации общественных обсуждений проектов строительства магистральных трубопроводов на предпроектном и проектном этапах инвестиционного цикла. На основе личного практического опыта по организации и проведению общественных обсуждений  проектов строительства газопровода Ковыкта- Ангарск-Китай (до границы РФ)(заказчик ОАО «РУСИА Петролеум»), нефтепровода «Ангарск(Россия) – Дацин (Китай)(заказчики ОАО «НК»ЮКОС», ОАО «Транснефть»), нефтепровода для транспортировки российской нефти в страны Азиатско-Тихоокеанского региона (заказчик ОАО «Транснефть»)
авторы попытались показать возможности существующего законодательства по защите прав  населения на здоровую окружающую среду, поиску путей сбалансированного развития территорий, обобщить имеющиеся наработки в виде практических рекомендаций, образцов документов, помочь избежать общественным организациям некоторых распространенных ошибок.

Особенность проектов строительства магистральных трубопроводов в том, что это линейные объекты большой протяженности, затрагивающие интересы нескольких муниципальных образований и даже нескольких субъектов РФ. Это крупные хозяйственные проекты, требующие привлечения значительных инвестиций и могущие оказать существенное влияние на окружающую среду, социально-экономические условия и сложившийся уклад жизни местных жителей вдоль проектируемой трассы. Каждый регион имеет свои экономические, социальные, этнокультурные особенности. Отношение местного населения к проектируемым объектам зависит от социально-экологических условий проживания. На территориях, где уже произошло значительное нарушение природной среды, местное население более лояльно относится к новым проектам строительства, и их больше интересуют экономические выгоды. Там же, где сохранились ненарушенные экосистемы, и местные жители осуществляет традиционные виды хозяйствования, очень остро встают вопросы воздействия проекта не только на окружающую природную среду, но и на традиционный уклад жизни и культуру коренного населения и местных сообществ. В этом случае  экологические последствия реализации строительства магистральных трубопроводов напрямую провоцируют неблагоприятные  социально-экономические, этнокультурные изменения, ставящие под угрозу само существование этносов вследствие  кардинального нарушения их  среды обитания. 

Перед заинтересованными общественными организациями стоят задачи выявления групп интересов среди местного населения по  отношению к планируемой деятельности, согласование интересов и предупреждение конфликтных ситуаций во взаимоотношениях между заказчиком и местными жителями, исходя из принципов сбалансированного развития территории и сохранения биоразнообразия природных комплексов как основы жизнедеятельности местных сообществ. По возможности необходимо добиваться консолидации  действий всех заинтересованных групп населения и выработки единой политики по отношению к проектам строительства магистральных трубопроводов на протяжении всей трассы.  

Пособие состоит из трех глав. В первой главе приведены основные термины и определения, перечисляются участники инвестиционного проекта, показана взаимосвязь между стадиями инвестиционного проектирования и этапами процедуры ОВОС, приводятся отдельные извлечения из нормативно-правовой базы. Во второй главе формулируются цели и задачи общественных обсуждений, обсуждаются различные аспекты планирования участия общественности в процедуре ОВОС, разбираются некоторые типичные трудности, с которыми сталкиваются общественные организации.В третьей главе разбираются организационные аспекты проведения общественных слушаний и других форм общественных обсуждений, прилагаются образцы необходимых документов.

Каждая глава заканчивается контрольными вопросами, направленными на закрепление полученного материала. Данные рекомендации легли в основу материалов практических семинаров по теме «ОВОС и экологическая экспертиза», которые проводились для студентов специальности 320700 «Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов» Восточно-Сибирского государственного технологического университета (Улан-Удэ). Пособие рассчитано в первую очередь на активистов общественных экологических организаций и может быть использовано также в качестве дополнительного учебного материала в курсах по охране окружающей природной среды и рационального использования природных ресурсов для студентов вузов.

Авторы выражают благодарность Хотулевой М.В.(Москва, Эколайн), Перфильевой Е.В.(Новокузнецк, ИнЭкА) и Карпову А.С. (Санкт-Петербург, Программа ЭКОМ) за ценные рекомендации и обсуждение отдельных аспектов участия общественности в экологической оценке проектов хозяйственной деятельности, Картюшевой Г. (Москва, ГРИНПИС Россия) за юридические консультации по вопросам проведения референдумов. Мы благодарим  наших коллег Аносову Г.Б. за предоставленные материалы общественных слушаний и Оленникова И.В. за полезные советы по содержанию брошюры. Нам было интересно работать с нашими оппонентами-партнерами из бизнес-структур Селиковым Ф.Т. (ОАО «Русиа Петролеум»), Кольцовым И.Н. (ОАО «НК»ЮКОС», Литвиненко С.А.(ОАО «НК»ЮКОС»), Арбатовым А.А.(СОПС при Минэкономразвития и РАН), Думлером А.Г.(ОАО «НК»ЮКОС»), Ивановым Ю.Д.(ОАО»НК»ЮКОС») и другими, порой дискуссии были весьма острыми, но, как правило, они не выходили за рамки уважительного отношения к точке зрения собеседника, всем им мы тоже выражаем признательность за терпение и профессионализм.  Особую благодарность мы выражаем жителям Тункинской долины и горной Закамны, которые своей искренней заинтересованностью и любовью к родным местам придавали нам дополнительные силы и вдохновение в работе. 
Работа проведена при финансовой поддержке Агентства США по международному развитию  в рамках проекта «Нефтепроводам Дальнего Востока – общественный контроль» осуществляемого совместно «БРО по Байкалу» (г.Улан-Удэ), МОБО ДВОРЦ ИСАР (г. Владивосток)  и ISAR Inc. (г.Вашингтон). 

Дополнительную информацию можно получить в Интернет:  http://bro.burinfo.ru.
Контрольные вопросы:

1. Какие имеются особенности участия общественности в экологической оценке проектов строительства магистральных трубопроводов.
2. Задачи общественных организаций при участии в экологической оценке проектов. 
Глава I. Основные понятия и правовые основы

   1.1 Терминология и определения

Используются  термины и определения из федерального закона «Об экологической экспертизе» и «Положения об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду»- Приложение к приказу  Госкомэкологии России  от 16 мая 2000 г. № 372  (в дальнейшем – Положение, 2000г.)  
 Национальной процедурой оценки воздействия (Положение, 2000г.) или более коротко - экологической оценкой называется процесс систематического анализа и оценки экологических последствий намечаемой деятельности, консультаций с заинтересованными сторонами, а также учет результатов этого анализа и консультаций в планировании, проектировании, утверждении и осуществлении данной деятельности.

В России основными составляющими системы экологической оценки (ЭО) являются экологическая экспертиза (ЭЭ), организуемая государственными природоохранными органами и общественными организациями, и оценка воздействия на окружающую среду, проводимая заказчиками документации, подлежащей экспертизе. 

ЭО=ОВОС+ЭЭ…………………..(1)

Оценка воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду (далее - ОВОС) - это процесс, способствующий принятию экологически ориентированного управленческого решения о реализации намечаемой хозяйственной и иной деятельности посредством определения возможных неблагоприятных воздействий, оценки экологических последствий, учета общественного мнения, разработки мер по уменьшению и предотвращению воздействий (Положение, 2000).

Материалы по оценке воздействия (МОВ) - комплект документации, подготовленный при проведении оценки воздействия намечаемой деятельности на окружающую среду и являющийся частью документации, представляемой на экологическую экспертизу.
Существуют две основные формы участия общественности в экологической оценке намечаемой хозяйственной деятельности: общественные обсуждения в рамках процедуры ОВОС и общественная экологическая экспертиза.
В данном пособии преимущественно будут рассматриваться вопросы участия общественности в процедуре ОВОС проектов строительства магистральных трубопроводов.  

Общественные обсуждения - комплекс мероприятий, проводимых в рамках оценки воздействия в соответствии с «Положением об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду»(2000г.)  и иными нормативными документами, направленными на информирование общественности о намечаемой хозяйственной и иной деятельности и ее возможном воздействии на окружающую среду с целью выявления общественных предпочтений и их учета в процессе оценки воздействия.

Объектом  общественных обсуждений являются экологические и связанные с ними социальные, экономические и иные последствия реализации намечаемой деятельности.

В процессе экологической оценки, как правило, участвуют три основные группы людей, различающиеся по степени и характеру заинтересованности в тех или иных результатах проекта: инициатор деятельности или заказчик, органы власти (местного самоуправления или

государственные) и другие заинтересованные стороны или «заинтересованная общественность». При этом заказчик и группа участников, представляющая интересы власти, достаточно легко определяются по формальным признакам, их права и обязанности, как правило, регламентированы нормативными документами. В то же время группа, условно названная “заинтересованная общественность”, поддается идентификации гораздо труднее. 

Заинтересованная общественность  – это  общественные организации (объединения), физические или юридические лица, интересы которых прямо или косвенно затронуты экологическими последствиями намечаемой хозяйственной и иной деятельности или выразившие свой интерес к экологическим последствиям намечаемой деятельности. Заинтересованная общественность зачастую имеет сложную внутреннюю структуру, включает множество групп интересов. По этим причинам организация взаимодействия с ней в рамках процесса ЭО представляет наибольшую сложность.  

Заказчик – юридическое или физическое лицо, отвечающее за подготовку документации по намечаемой деятельности в соответствии с нормативными требованиями, предъявляемыми к данному виду деятельности, и представляющее документацию по намечаемой деятельности на экологическую экспертизу. Заказчик, не являющийся инвестором, наделяется правами владения, пользования и распоряжения капитальными вложениями на период и в пределах полномочий, которые установлены договором и (или) государственным контрактом в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Капитальные вложения – это затраты инвестора (предприятия) на строительно-монтажные работы, монтаж и наладку машин и оборудования, подготовку и переподготовку кадров для строящегося объекта, изыскательские работы, затраты по отводу земельных участков, переселению в связи со строительством и др. 
Исполнитель  работ по оценке воздействия на окружающую среду - физическое или юридическое лицо, осуществляющее проведение оценки воздействия на окружающую среду (заказчик или физическое (юридическое) лицо, которому заказчик предоставил право на проведение работ по оценке воздействия на окружающую среду).

Инвестиции - денежные средства, ценные бумаги, иное имущество, в том числе имущественные права, иные права, имеющие денежную оценку, вкладываемые в объекты предпринимательской и (или) иной деятельности в целях получения прибыли и (или) достижения иного полезного эффекта;
Инвестиционный проект - обоснование экономической целесообразности, объема и сроков осуществления капитальных вложений, в том числе необходимая проектно-сметная документация, разработанная в соответствии с законодательством Российской Федерации и утвержденными в установленном порядке стандартами (нормами и правилами), а также описание практических действий по осуществлению инвестиций (бизнес-план).

Магистральный трубопровод - единый имущественный производственный транспортный комплекс, состоящий из подземных, подводных, наземных и надземных трубопроводов, иных технологических объектов и предназначенный для транспортировки продукции от пунктов ее приемки до пунктов сдачи, технологического хранения или перевалки (передачи) на другой вид транспорта. 

Материалы по оценке воздействия (МОВ) - комплект документации, подготовленный при проведении оценки воздействия намечаемой деятельности на окружающую среду и являющийся частью документации, представляемой на экологическую экспертизу.
Общественная эффективность инвестиционного проекта – категория, отражающая социально-экономические последствия осуществления инвестиционного проекта для общества в целом, в том числе как непосредственные результаты и затраты проекта, так и «внешние»: затраты и результаты в смежных секторах экономики, экологические, социальные и иные внеэкономические эффекты.

Подрядчики (см. также исполнитель работ по ОВОС )— физические и юридические лица, которые выполняют работу по договору подряда и (или) государственному контракту, заключаемому с заказчиком в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации. Подрядчики обязаны иметь лицензию на осуществление тех ими видов деятельности, которые подлежат лицензированию в соответствии Федеральным законом. 

Срок окупаемости инвестиционного проекта - срок со дня начала финансирования инвестиционного проекта до дня, когда разность между накопленной суммой чистой прибыли с амортизационными отчислениями и объемом инвестиционных затрат коммерческой организации приобретет положительное значение.

СНиП – строительные нормы и правила.

СП – строительные правила.

СанПиН – санитарные правила и нормы.

Экологическая экспертиза (ЭЭ) - установление соответствия намечаемой хозяйственной и иной деятельности экологическим требованиям и определение допустимости реализации объекта экологической экспертизы в целях предупреждения возможных неблагоприятных воздействий этой деятельности на окружающую природную среду и связанных с ними социальных, экономических и иных последствий реализации объекта экологической экспертизы. В Российской Федерации осуществляются государственная экологическая экспертиза (ГЭЭ) и общественная экологическая экспертиза (ОЭЭ).

1.2 Участники  инвестиционного проекта. 

С финансово-экономической точки зрения любой проект намечаемой хозяйственной деятельности, требующий капитальных вложений, можно рассматривать как  инвестиционный проект. Федеральный закон “Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений” (№22-ФЗ, 2000) определяет инвестиционный проект следующим образом: 

“инвестиционный проект — обоснование экономической целесообразности, объема и сроков осуществления капитальных вложений, в том числе необходимая проектно-сметная документация, разработанная в соответствии с законодательством Российской Федерации и утвержденными в установленном порядке стандартами (нормами и правилами), а также описание практических действий по осуществлению инвестиций (бизнес-план)” (ст. 1). 

В качестве основных субъектов инвестиционной деятельности определены инвесторы, заказчики, подрядчики и пользователи объектов капитальных вложений: 

“… Инвесторы осуществляют капитальные вложения на территории Российской Федерации с использованием собственных или иных средств в соответствии с законодательством Российской Федерации. Инвесторами могут быть физические и юридические лица, создаваемые на основе договора о совместной деятельности и не имеющие статуса юридического лица, объединения юридических лиц, государственные органы, органы местного самоуправления, а также иностранные субъекты предпринимательской деятельности (далее — иностранные инвесторы). 

3. Заказчики — уполномоченные на то инвесторами физические и юридические лица, которые осуществляют реализацию инвестиционных проектов. При этом они не вмешиваются в предпринимательскую и (или) в иную деятельность других участников инвестиционного процесса, если иное не предусмотрено договором (контрактом) между ними. Заказчиками могут быть инвесторы.

4. Подрядчики — физические и юридические лица, которые выполняют работу по договору подряда и (или) государственному контракту, заключаемому с заказчиком в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации. Подрядчики обязаны иметь лицензию на осуществление тех ими видов деятельности, которые подлежат лицензированию в соответствии Федеральным законом. 

5. Пользователи объектов капитальных вложений — физические и юридические лица, в том числе иностранные, а также государственные органы, органы местного самоуправления, иностранные государства, международные объединения и организации, для которых создаются указанные объекты. <…> 

6. Субъект инвестиционной деятельности вправе совмещать функции двух и более субъектов…” (ст. 4).  

Отношения между субъектами инвестиционной деятельности осуществляются на основе договора или контракта (ст. 8 того же закона). Именно этим документом определяются субъекты инвестиционной деятельности и конкретизируются функции каждого из них применительно к конкретному проекту. 

Какова же роль общественности в процессе  инвестиционной деятельности? Она  прописана законодательно  через процедуру экспертизы на этапе проектирования и мониторинга в период строительства и эксплуатации объекта. В соответствии с законом, инвестиционный проект является объектом ряда ведомственных экспертиз: по линии Госстроя, МЧС, историко-культурной экспертизы и в том числе — государственной экологической экспертизы (ст. 14), где так или иначе представлены права общественности в системе принимаемых решений по инвестиционной деятельности. Окончательное решение о возможности реализации намечаемой хозяйственной деятельности  или инвестиционного проекта  принимаются органами государственной  экспертизы.

В данном пособии мы в основном будем опираться на процедуры государственной экологической экспертизы. 

Для наших целей важно отметить, что лицом, ответственным за реализацию проекта, в том числе за соблюдение экологического и иного законодательства, является заказчик. Именно с заказчиком представителям заинтересованной общественности необходимо контактировать в официальной переписке.

Однако, следует помнить, что последнее слово всегда за инвестором и финансовыми структурами (банками). Зачастую принятие решений о финансировании того или иного проекта диктуются экономическими соображениями, а социальные и экологические параметры встроены в  систему экономических показателей.  В этих условиях заинтересованной общественности для воздействия на систему принятия управленческих  решений необходимо оперировать системой аргументов, понятной инвестору,  иметь как минимум  хотя бы общее представление о терминологии и определениях инвестиционного проектирования.  

1.3 Основные стадии проектирования магистральных трубопроводов и этапы ОВОС

Стадийность  инвестиционного проектирования, определенная отраслевыми нормами и правилами(СНиП 11-01-95 и СП 11-101-95 ),  предполагает разработку документации в следующей последовательности:

1. Декларация о намерениях. Стадия подготовки

 инвестиционного предложения (экспресс-оценка инвестиционного предложения);
2. Обоснование инвестиций (ОИ).

3.  Технико-экономическое обоснование (ТЭО). 

4. Рабочий проект и рабочая документация

.Последовательное осуществление всех стадий инвестиционного проекта называют инвестиционным циклом.

   После утверждения рабочей документации строительство может быть начато только после соглаcования с органами власти. Иногда стадии инвестирования объединяются (комплексируются) и выделяется  два этапа инвестиционного проекта. Предпроектный этап включает в себя стадии подготовки инвестиционного предложения/ Декларации о намерениях и ОИ, а проектный этап состоит из ТЭО,  рабочего проекта и рабочей документации. 

  Как правило, процедура оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС) на стадии подготовки Декларации о намерениях не проводится в полном объеме, однако, в составе Декларации должен быть раздел, содержащий  оценку воздействия на окружающую среду намечаемой деятельности, и общественность имеет право запросить для ознакомления этот обосновывающий документ на основании пункта 1.4 Приложения Положения об ОВОС (2000г.) и статьи 32 ФЗ «Об охране окружающей среды». 

Процедура ОВОС проводится в полном объеме как на стадии ОИ, так и на стадии подготовки ТЭО. Выделяются три  этапа процедуры ОВОС: 

1. Уведомительный. Составление технического задания (ТЗ).

На этом этапе производится уведомление и знакомство всех заинтересованных сторон

с предварительной оценкой воздействия и проектом ТЗ. Перечень необходимых сведений, представляемых заказчиком в этих документах содержится в разделе 3.1 Положения (2000г.) и отраслевой документации. При составлении ТЗ заказчик учитывает мнение всех заинтересованных сторон, включая общественность, если запросы и предложения  от последней поступают.

2. Предварительный. Подготовка предварительного варианта материалов ОВОС и обсуждение его с общественностью.

По утвержденному заказчиком ТЗ проводятся исследования по строго определенным позициям и осуществляется подготовка предварительного варианта материалов ОВОС. Производится ознакомление общественности с предварительным материалом по строго определенной процедуре, собираются замечания и предложения от всех заинтересованных сторон. Состав предоставляемой  информации заказчиком всем заинтересованным сторонам дан в разделе 3.2 Положения , 2000г.

3. Окончательный. Подготовка окончательного варианта материалов ОВОС. 

Окончательный вариант формируется с учетом собранных замечаний и предложений по предварительному варианту ОВОС. Сюда включается информация об учете поступивших замечаний и предложений от всех заинтересованных сторон, а также протоколы общественных слушаний, если они проводились.

При этом процедура ОВОС   на  стадиях ОИ и ТЭО инвестиционного проектирования проводится каждый раз как бы заново. Так,  после завершения процедуры ОВОС на стадии ОИ материалы ОВОС подаются в составе полной обосновывающей документации на государственную экологическую экспертизу (ГЭЭ) и только после положительного заключения ГЭЭ начинается процедура ОВОС на  стадии  ТЭО. Связь между этапами ОВОС и стадиями инвестиционного проектирования показана на рис.1.
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Спиральная схема взаимосвязи стадий инвестиционного 
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1.4. Нормативно-правовая база (извлечения с краткими комментариями)

Участие общественности является одним из важнейших элементов экологической оценки крупных инвестиционных проектов и опирается на следующие законодательные акты.

Федеральный закон «Об охране окружающей среды»  от 10 января. 2002 г. N7- ФЗ

Статьи 11-13 , 32-33, 46 создают общую правовую основу участия общественности в процедуре экологической оценки. В  частности, в соответствии со статьей 12 «Общественные и иные некоммерческие объединения, осуществляющие деятельность в области охраны окружающей среды, имеют право:
«организовывать собрания, митинги, демонстрации, шествия и пикетирование, сбор подписей под петициями и принимать участие в указанных мероприятиях в соответствии с законодательством Российской Федерации, вносить предложения о проведении референдумов по вопросам охраны окружающей среды и об обсуждении проектов, касающихся охраны окружающей среды;
обращаться в органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные организации и к должностным лицам о получении своевременной, полной и достоверной информации о состоянии окружающей среды, о мерах по ее охране, об обстоятельствах и о фактах хозяйственной и иной деятельности, создающих угрозу окружающей среде, жизни, здоровью и имуществу граждан;
организовывать и проводить в установленном порядке слушания по вопросам проектирования, размещения объектов, хозяйственная и иная деятельность которых может нанести вред окружающей среде, создать угрозу жизни, здоровью и имуществу граждан;
организовывать и проводить в установленном порядке общественную экологическую экспертизу;
рекомендовать своих представителей для участия в проведении государственной экологической экспертизы;
предъявлять в суд иски о возмещении вреда окружающей среде;
осуществлять другие предусмотренные законодательством права».
Согласно статье 13 «органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления и должностные лица обязаны оказывать содействие гражданам, общественным и иным некоммерческим объединениям в реализации их прав в области охраны окружающей среды». Из сказанного видно, что общественные организации обладают широким спектром законодательных возможностей для участия в процедуре экологической оценки.

Более детально эти вопросы рассмотрены в Федеральном законе «Об экологической экспертизе» . 

Федеральный закон «Об экологической экспертизе» от 23.11.95 г. №174-ФЗ  

Устанавливает связь между процедурами ОВОС и экологической экспертизы как взаимосвязанными составляющими экологической оценки. 

Статья 14 . «Порядок проведения экологической экспертизы.

1. Государственная экологическая экспертиза, в том числе повторная, проводится …. при наличии в составе представляемых материалов:


документации, подлежащей государственной экологической экспертизе в соответствии со статьями 11 и 12 настоящего Федерального закона, в объеме, который определен в установленном порядке, и содержащей материалы оценки воздействия на окружающую природную среду хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит государственной экологической экспертизе;



материалов обсуждений объекта государственной экологической экспертизы с гражданами и общественными организациями (объединениями), организованных органами местного самоуправления». 

Статья 19 гласит о том, что «при подготовке заключения государственной экологической экспертизы экспертной комиссией государственной экологической экспертизы и при принятии решения о реализации объекта государственной экологической экспертизы должны рассматриваться материалы, направленные в экспертную комиссию государственной экологической экспертизы и отражающие общественное мнение».

Таким образом, эти статьи обязывают  заказчика включать  материалы  общественных обсуждений в состав документации, подаваемой на государственную экологическую экспертизу, а экспертов ГЭЭ рассматривать не только эти материалы, но и аргументированные предложения граждан, поступившие в ГЭЭ напрямую. Включение материалов ОВОС в состав документации ГЭЭ автоматически распространяет многие основные положения ЭЭ на процедуру ОВОС. В частности, принципиальное значение имеет определение ЭЭ, данное в статье 1 «Экологическая экспертиза - установление соответствия намечаемой хозяйственной и иной деятельности экологическим требованиям и определение допустимости реализации объекта экологической экспертизы в целях предупреждения возможных неблагоприятных воздействий этой деятельности на окружающую природную среду и связанных с ними социальных, экономических и иных последствий реализации объекта экологической экспертизы». Это обязывает заказчика при определении допустимости намечаемой хозяйственной деятельности учитывать  наряду с неблагоприятными воздействиями на окружающую среду также и социальные, экономические и иные (в частности, этнокультурные ) последствия. Следуя этой логике все принципы ЭЭ, приведенные в статье3, распространяются и на процедуру ОВОС, включая принцип «гласности, участия общественных организаций (объединений), учета общественного мнения». 

Более детально процедура ОВОС прописана в  «Положении об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду» 

(Приложение к приказу  Госкомэкологии России  от 16 мая 2000 г. № 372   

 «Об утверждении Положения об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной  деятельности на окружающую среду в Российской Федерации»).                                                                                                                  

 Приказ зарегистрирован в Минюсте России, регистр. № 2302 от 04.07.2000).

Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» от 25 июня 2002г .№ 73-ФЗ.

Впервые в российском законодательстве священные или культовые места получили правовой статус. В статье 3   «достопримечательные места -  совместные творения человека и природы, в том числе места совершения религиозных обрядов» отнесены к разновидностям объектов культурного наследия.  Вопросы выявления, инвентаризации, государственной охраны, финансовых и имущественных отношений, регламента использования земель, на которых находятся объекты культурного наследия, подробно описаны в статьях 5,6, 34, 36,37,38,40, 41,44. В частности, «земельные участки в границах территорий объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, а также в границах территорий выявленных объектов культурного наследия относятся к землям историко-культурного назначения, правовой режим которых регулируется земельным законодательством Российской Федерации и настоящим Федеральным законом»(ст.5).      
      «В целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории устанавливаются зоны охраны объекта культурного наследия: охранная зона, зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности, зона охраняемого природного ландшафта.
           «1.Проектирование и проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ осуществляются при наличии заключения историко-культурной экспертизы об отсутствии на территории, подлежащей хозяйственному освоению, объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия в соответствии со статьей 3 настоящего Федерального закона, и при отсутствии на данной территории объектов культурного наследия, включенных в реестр выявленных объектов культурного наследия либо при обеспечении заказчиком работ, указанных в пункте 3 настоящей статьи требований к сохранности расположенных на данной территории объектов культурного наследия.
      2.В случае обнаружения на территории, подлежащей хозяйственному освоению, объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия в соответствии со статьей 3 настоящего Федерального закона, в проекты проведения землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ должны быть внесены разделы об обеспечении сохранности обнаруженных объектов до включения данных объектов в реестр в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, а действие положений землеустроительной, градостроительной и проектной документации, градостроительных регламентов на данной территории приостанавливается до внесения соответствующих изменений»(ст.36).


- Методические рекомендации по экологическому мониторингу недвижимых объектов культурного наследия. – М.: Институт Наследия, 2001.

Земельный кодекс РФ  от  25 октября 2001г. № 136 – ФЗ.    

 Статья 31. Выбор земельных участков для строительства
               «3. Органы местного самоуправления городских или сельских поселений информируют население о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков для строительства.
     Граждане, общественные организации (объединения) и органы территориального общественного самоуправления имеют право участвовать в решении вопросов, затрагивающих интересы населения и связанных с изъятием, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных и муниципальных нужд и предоставлением этих земельных участков для строительства.
     При предоставлении земельных участков в местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Российской Федерации и этнических общностей для целей, не связанных с их традиционной хозяйственной деятельностью и традиционными промыслами, могут проводиться сходы, референдумы граждан по вопросам изъятия, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных или муниципальных нужд и предоставления земельных участков для строительства объектов, размещение которых затрагивает законные интересы указанных народов и общностей. Исполнительные органы государственной власти или органы местного самоуправления, предусмотренные статьей 29 настоящего Кодекса, принимают решения о предварительном согласовании мест размещения объектов с учетом результатов таких сходов или референдумов».
Другие федеральные законы и нормативные акты, связанные с процедурой экологической оценки.

· Федеральный закон "Об особо охраняемых природных территориях" от 14 марта 1995 г. N 33-ФЗ (с изменениями от 30 декабря 2001 г.)

· Федеральный закон "Об охране озера Байкал" от 1 мая 1999 г. N 94-ФЗ (с изменениями от 27 декабря 2000 г., 30 декабря 2001 г., 24 декабря 2002 г.);

· "Об экологическом зонировании Байкальской природной территории и информировании населения о границах Байкальской природной территории, ее экологических зон и об особенностях режима экологических зон" Постановление Правительства РФ от 6 сентября 2000 г. N 661

· «Перечень видов деятельности, запрещенных в центральной экологической зоне Байкальской природной территории» Постановление Правительства РФ № 643 от 30 августа 2001г.

· Лесной кодекс Российской Федерации от 29 января 1997 г. N 22-ФЗ (с изменениями от 30 декабря 2001 г., 25 июля, 24 декабря 2002 г.);

· Федеральный закон от 24 апреля 1995 г. N 52-ФЗ "О животном мире";

· Водный кодекс Российской Федерации (от 16 ноября 1995 г. N 167-ФЗ, с изменениями от 30 декабря 2001 г., 24 декабря 2002 г.);

· Федеральный закон "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" (от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ с изменениями от 30 декабря 2001 г., 10 января 2003 г.);

· Федеральный закон "Об отходах производства и потребления" (от 24 июня 1998 г. N 89-ФЗ, с изменениями от 29 декабря 2000 г., 10 января 2003 г.);

· Временные правила охраны окружающей среды от отходов производства и потребления в Российской Федерации, утвержденные Письмом Минприроды РФ от 21.07.94 г. №01-15/29-2115 и продленные письмом Минприроды РФ от 19 декабря 1994 г. N 01-15/29-3603 до выхода новой редакции Правил.

· Методические указания по разработке проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение (утв. приказом МПР РФ от 11 марта 2002 г. N 115).

· Федеральный закон "Об охране атмосферного воздуха" (от 4 мая 1999 г. N 96-ФЗ);

· Методические указания по разработке проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение (утв. приказом МПР РФ от 11 марта 2002 г. N 115).

· Федеральным законом "О недрах" (№2395-1, от 21.02 92).

· Федеральный закон "О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации" (от 7 мая 2001 г. N 49-ФЗ).

В тех случаях, когда   важно подчеркнуть финансово-экономическую составляющую инвестиционных  проектов строительства магистральных трубопроводов целесообразно использовать  документ, описанный ниже. 

 «Методические  рекомендации по оценке эффективности инвестиционных проектов». Вторая редакция, исправленная и дополненная. Утв. Минэкономики РФ, Минфином РФ и Госстроем РФ 

от 21 июня 1999 г. N ВК 477
Комментарий. Методические рекомендации устанавливают необходимость расчета не только коммерческой эффективности проекта, но общественной эффективности реализации проекта, которая должна учитывать в комплексе социальные, экономические и экологические последствия осуществления инвестиционного проекта для общества в целом. Для проведения оценки общественной эффективности инвестиционного  проекта проектные материалы должны включать дополнительную информацию, содержащую не только качественное, но и количественное (в стоимостной форме) описание прямых и косвенных эффектов от реализации проекта: ухудшение здоровья местного населения; изменение доходов сторонних организаций и населения, обусловленное реализацией проекта; рыночные оценки ущербов окружающей среде; создание/потеря рабочих мест и т.п. Если нет официальных методик определения всех косвенных последствий, то необходимо использовать существующие методики или оценки экспертов.
Методические рекомендации в качестве показателей, характеризующих общественную эффективность инвестиционных проектов, предлагают использовать показатели аналогичные тем, которые используются при расчете коммерческой эффективности: 

· чистый доход (ЧД);

· чистый дисконтированный доход (ЧДД);

· внутренняя норма доходности (ВНД);

· потребность в дополнительном финансировании; 

· индекс доходности инвестиций (ИДИ);

· срок окупаемости.

Критериями общественной эффективности проекта является выполнение следующих условий: ЧДД>0; ВНД>ставки дисконта; ИДИ>1; срок окупаемости < расчетного периода.   

Ключевым моментом при расчете общественной эффективности становится максимально полный учет всех прямых и, что более важно, косвенных последствий реализации инвестиционного проекта. Разработчики инвестиционных проектов зачастую умалчивают о всех возможных отрицательных эффектах, которые могут наступить в результате реализации инвестиционного проекта, тем самым нарушая один из основных принципов оценки эффективности инвестиционных проектов: «Учет всех наиболее существенных последствий проекта».  

Ввиду того, что при оценке общественной эффективности инвестиционного проекта необходимо максимально полно учитывать все прямые и косвенные последствия реализации инвестиционного проекта, значение показателей общественной эффективности может существенно отличаться от значений показателей коммерческой эффективности инвестиционного проекта.

Более детально эти вопросы изложены в (2):

Трушкин В.В.,Шапхаев С.Г. Методическое пособие по оценке общественной эффективности инвестиционных проектов. Улан-Удэ, 2003г.

Контрольные вопросы:

1. Что такое экологическая оценка?

2. Что такое ОВОС?

3. Перечислить задачи общественных обсуждений.

4. Перечислите участников экологической оценки, дайте их характеристику.

5.  Перечислите основные стадии проектирования магистральных трубопроводов.
6.  Перечислите основные стадии ОВОС.
7. Назовите и дайте определение терминам и понятиям.На каких стадиях должна осуществляться оценка эффективности ИП ?
Глава II. Планирование общественных обсуждений

2.1 Цели и задачи  общественных обсуждений в процедуре ОВОС

Напомним, что «целью проведения оценки воздействия на окружающую среду является  предотвращение или смягчение воздействия этой деятельности на окружающую среду и связанных с ней социальных, экономических и иных последствий». Такое определение позволяет общественности рассматривать  достаточно широкий круг социальных, экономических и этнокультурных проблем населения в увязке с вопросами воздействия планируемой деятельности на компоненты природной среды. Тем самым можно расширить социальную базу лиц, заинтересованных в активном участии в процедуре ОВОС. Можно использовать также процедуру ОВОС как повод для активизации и вовлечения населения в решение экологических проблем, т.е. эта процедура имеет свою самоценность.  Участие общественности в ОВОС может осуществляться через общественное обсуждение, целью которого является «выявление общественных предпочтений и их учет в процессе оценки воздействия». Кроме того, заинтересованная общественность в лице общественных объединений может добиваться достижения своих целей, вытекающих из миссии общественной организации и ее уставных задач (см. подробнее пункт 2.3).  Для того, чтобы выявить эти самые общественные предпочтения, необходимо сначала ознакомить общественность с материалами ОВОС, т.е. дать людям полную информацию в доступной форме. Затем выявить заинтересованные целевые группы населения и выяснить, что они думают о проекте, собрать замечания и предложения, выявить общественные предпочтения, а затем постараться донести их точку зрения до заказчика проекта и добиться их учета в проектной документации. . Таким образом, можно выделить три основных задачи общественных обсуждений, ориентированных на достижение цели ОВОС:

 - Информирование населения;

- выявление общественных предпочтений;

-  учет мнения общественности.

На каждом из трех этапов ОВОС (уведомительный, предварительный и окончательный) возможности решения этих задач разные. 

2.2 Особенности планирования общественных обсуждений. 

           В начале рассмотрим некоторые существующие приемы решения задач общественных обсуждений.

 Задачу информирования общественности решают обычно с помощью публикации информационных материалов в прессе, подготовки теле- и радиопередач, распространения информационных листков, буклетов, аналитических брошюр среди местного населения. При подготовке публикаций следует учитывать местные особенности, уровень подготовленности населения к восприятию информации той или иной сложности, специфику социальных и этнических групп. Однако в случае масштабного проекта, вызывающего обеспокоенность общественности, этих форм может быть недостаточно даже для простого информирования. Полезными формами работы могут быть информационные семинары, организация посещений аналогичных объектов и т.п. Так, например, по инициативе общественной организации БРО по Байкалу была организована поездка представителей сельских районов Бурятии, где планировалась прокладка магистрального газопровода, в Томскую область для ознакомления с действующим газопроводом и консультаций по вопросам проектирования подобных объектов. Однако, необходимо иметь ввиду, что зачастую заказчик использует подобные поездки для рекламы и представления проекта в выгодном для себя свете, затушевывая негативные стороны проекта.  ОАО «НК» ЮКОС» организовала летом 2002г. поездку в Словакию для представителей Байкальского региона, где условия строительства нефтепровода не имеют ничего общего с Восточной Сибирью. После поездки была организована шумная рекламная кампания в СМИ,  посвященная достоинствам будущего проекта.  

Для выявления общественных предпочтений  может использоваться различные методы интерактивного общения в качестве инструмента получения информации от населения. Это — различные формы консультаций (очные и телефонные), сбор письменных комментариев, “горячие линии” и т.п. Можно упомянуть также опросы общественного мнения, социологические исследования. 

Очень важно, чтобы  подобные опросы и социологические обследования проводились независимыми профессиональными исследователями  и  они становились достоянием общественности. В 2002г. по заказу ОАО «НК» ЮКОС» были проведены социологические опросы в ряде районов Бурятии по проблемам строительства нефтепровода «Россия-Китай», результаты их в некоторых случаях очень сильно отличались от аналогичных опросов, проведенных по инициативе национального парка «Тункинский». Осенью 2002г.– весной 2003г. в Бурятии работало параллельно несколько бригад политтехнологов из Москвы и Санкт-Петербурга, которые по заказу НК «ЮКОС» частично занимались изучением общественного мнения, а зачастую проводили откровенную агитацию за проект, попутно «вычисляя» местных лидеров для последующей целенаправленной работы с ними. Весьма полезной оказалась такая форма как проведение круглых столов, на которые приглашались как специалисты, ученые, так и представители различных социальных групп, СМИ. Хорошо подготовленный круглый стол, позволяет выявить самые волнующие население вопросы и наиболее важные пункты и разделы инвестиционного проекта, подобрать независимых экспертов для последующей подготовки к общественным обсуждениям.     

Наконец, учет мнения общественности  в той или иной мере подразумевает участие общественности в выработке решения, партнерство общественности и сторон, принимающих решение. Он сводится к  сбору комментариев и замечаний к проектным решениям от населения, их анализ и обобщение, обсуждение с представителями заказчика и разработчиками, органами власти, оценку альтернатив, выявление и  преодоление конфликтных ситуаций и достижение консенсуса по тем или иным спорным вопросам. Наилучшую возможность решения этих вопросов предоставляют общественные слушания, поскольку именно эта форма общественных обсуждений  более детально проработана на законодательном уровне. Как правило, местные органы власти, представители различных социальных групп населения (предприниматели, работники бюджетных отраслей, фермеры и др.) рассматривают любой инвестиционный проект с точки зрения возможности решения своих проблем, т.е. с разных позиций. На первых порах преобладают завышенные позитивные ожидания и совершенно не принимаются во внимание возможные издержки. Представить объективную сбалансированную информацию всем заинтересованным лицам и дать им возможность повлиять на принятие решений – очень трудная задача на практике.     

Основой планирования действий общественности может быть сводка обязательных шагов по этапам ОВОС, предписанных законодательно заказчику, органам МСУ, и мероприятий, в которых участвует  общественность(Положение, 2000) :
   1 этап – уведомление и составление проекта технического задания (далее- ТЗ).

На этом этапе Заказчик:

- подготавливает и представляет в органы власти обосновывающую документацию, содержащую общее описание намечаемой деятельности; цели ее реализации; возможные альтернативы; описание условий ее реализации; другую информацию, предусмотренную действующими нормативными документами;

- проводит предварительную оценку по основным положениям, которые должны содержаться в исследовании по ОВОС (п.3.2.2 Положения) и документирует ее результаты;
- проводит предварительные консультации с целью определения участников процесса оценки воздействия на окружающую среду, в том числе заинтересованной общественности.
Собирает и документирует информацию:
- о намечаемой хозяйственной и иной деятельности, включая цель ее реализации, возможные альтернативы, сроки осуществления и предполагаемое место размещения, затрагиваемые административные территории, возможность трансграничного воздействия, соответствие территориальным и отраслевым планам и программам;
- о состоянии окружающей среды, которая может подвергнуться воздействию, и ее наиболее уязвимых компонентах;
- о возможных значимых воздействиях на окружающую среду (потребности в земельных ресурсах, отходы, нагрузки на транспортную и иные инфраструктуры, источники выбросов и сбросов) и мерах по уменьшению или предотвращению этих воздействий.
- составляет  проект технического задания для Исполнителя на проведение оценки воздействия на окружающую среду. При составлении проекта ТЗ заказчик учитывает требования специально уполномоченных органов по охране окружающей среды, а также мнения других участников процесса оценки воздействия на окружающую среду. 

· обеспечивает рассылку проекта ТЗ участникам процесса оценки воздействия на окружающую среду по их запросам.

· обеспечивает доступ к проекту ТЗ по оценке воздействия на окружающую среду заинтересованной общественности и других участников процесса оценки воздействия на окружающую среду 
ТЗ на проведение оценки воздействия на окружающую среду является частью материалов по оценке воздействия на окружающую среду.

Проект ТЗ содержит: 
- наименование и адрес заказчика (исполнителя);

- сроки проведения оценки воздействия на окружающую среду;

- основные методы проведения оценки воздействия на окружающую среду, в том числе план проведения консультации с общественностью;

- основные задачи при проведении оценки воздействия на окружающую среду;

- предполагаемый состав и содержание материалов по оценке воздействия на окружающую среду.

Мероприятия по участию общественности: 

- публикация кратких сведений о намечаемой деятельности в СМИ;

- предварительные консультации для выявления заинтересованной общественности;

         - сбор замечаний в течение 30 дней и их учет при составлении ТЗ и включение в материалы по оценке воздействия (МОВ);

- принятие решений о плане общественных обсуждений.

Комментарий.

Необходимо помнить, что на этом этапе заказчик  предоставляет общественности информацию по ТЗ и МОВ только по ее запросу, а вот учитывать поступившие замечания  от общественных организаций он обязан.  На практике заказчик очень редко широко оповещает СМИ о  намечаемой деятельности на этом этапе, однако, он в обязательном порядке рассылает необходимую  информацию в специально уполномоченные органы по охране окружающей среды в регионах для согласования. Поэтому при наличии хороших контактов с этими органами, можно узнать о начале проектной деятельности и обратиться с письменным запросом к заказчику (образец запроса в Прил.1).

  Участие общественности на предварительном этапе ОВОС позволяет внести коррективы в структуру ТЗ, добавить, например, вопросы влияния проекта на коренные народы, расширить список возможных воздействий и устранения их последствий для природы и населения. А самое главное - общественные организации имеют возможность   получить предварительные материалы ОВОС для ознакомления уже на этом этапе и обсудить с представителями заказчика план проведения консультаций с  общественностью, который заказчик обязан сформировать. Желательно уже на этом этапе поставить перед заказчиком вопрос о проведении общественных обсуждений в форме общественных слушаний. В случае невысокого общественного интереса к проекту заказчик может ограничиться проведением анкетирования, «Дней открытых дверей» и других рекламных мероприятий, которые являются формами общественного обсуждения и позволят ему формально зарегистрировать материалы ОВОС в составе документации, подаваемой на государственную экологическую экспертизу, фактически без учета мнения общественности.

2 этап – Проведение исследований по оценке воздействия и подготовка предварительного варианта материалов оценки воздействия (ПМОВ), проведение общественных слушаний.

В соответствии с утвержденным ТЗ Заказчик (исполнитель):

· проводит исследования по оценке воздействия на окружающую среду с учетом альтернатив реализации, целей деятельности, способов их достижения и подготавливает предварительный вариант материалов по оценке воздействия на окружающую среду. 
· публикует в средствах массовой информации информацию о проведении общественных обсуждений (общественных слушаний) не позднее, чем за 30 дней до окончания проведения общественных обсуждений.

· предоставляет общественности материалы по оценке воздействия на окружающую среду не позднее, чем за 2 недели до окончания общественных  обсуждений (проведения общественных слушаний).

· обеспечивает проведение общественных слушаний по планируемой деятельности с составлением протокола, в котором четко фиксируются основные вопросы обсуждения, а также предмет разногласий между общественностью и заказчиком (если таковой был выявлен). Протокол подписывается представителями органов исполнительной власти и местного самоуправления, граждан, общественных организаций (объединений), заказчика. Протокол проведения общественных слушаний входит в качестве одного из приложений в окончательный вариант материалов по оценке воздействия на окружающую среду намечаемой хозяйственной и иной деятельности.
· принимает от граждан и общественных организаций письменные замечания и предложения к материалам ОВОС в период до принятия решения о реализации намечаемой хозяйственной и иной деятельности, документирование этих предложений в приложениях к материалам по оценке воздействия на окружающую среду обеспечивается заказчиком в течение 30 дней после окончания общественного обсуждения.
· обеспечивает доступ к  ТЗ по оценке воздействия на окружающую среду заинтересованной общественности и других участников процесса оценки воздействия на окружающую среду с момента его утверждения и до окончания процесса оценки воздействия на окружающую среду.

Органы местного самоуправления или органы государственной власти:

- организуют общественные слушания;
- определяют порядок проведения общественных слушаний при участии заказчика (исполнителя) и содействии заинтересованной общественности. Все решения по участию общественности оформляются документально;

- Заказчик обеспечивает проведение общественных слушаний.

Мероприятия по участию общественности:

- ознакомление с ТЗ;

- ознакомление с  ПМОВ  не менее двух недель с даты размещения материала для ознакомления с общественностью;

- проведение общественных обсуждений.

Комментарий.

Этот этап является ключевым для участия общественности. Здесь есть возможность решения всех трех задач общественных обсуждений. Особое внимание следует уделять датам публикаций в СМИ о проведении общественных обсуждений и срокам предоставления материалов ОВОС заинтересованной общественности для ознакомления. Нарушение этих требований законодательства со стороны заказчика в случае их документальной фиксации могут послужить основанием для отказа в регистрации материалов проекта, поданных на ГЭЭ. Публикации должны быть произведены в официальных СМИ тех органов государственной власти и местного самоуправления, которые являются организаторами общественных обсуждений, в них должно быть четко указано место проведения общественных обсуждений, дата, время и место, где можно ознакомиться с материалами ОВОС.  

При планировании общественных слушаний (ОС)  в рамках процедуры ОВОС следует помнить, что МСУ или ОГВ являются организаторами ОС и определяют порядок их проведения, финансовые расходы по обеспечению слушаний несет заказчик. Общественность может быть инициатором ОС и «оказывать содействие» через активное участие во всех вопросах подготовки и проведения ОС. При этом желательно, чтобы общественная организация имела свой независимый от заказчика источник финансирования.

3 этап – окончательный вариант материалов ОВОС.

После проведения общественных слушаний по предварительным материалам ОВОС заказчик:

- подготавливает окончательный вариант материалов по ОВОС. Он готовится на основе предварительного варианта материалов с учетом замечаний, предложений и информации поступившей от участников процесса оценки воздействия на окружающую среду на стадии обсуждения. В окончательный вариант материалов по оценке воздействия на окружающую среду должна включаться информация об учете поступивших замечаний и предложений, а также протоколы общественных слушаний.

- Принятие от граждан и общественных организаций письменных замечаний и предложений обеспечивается заказчиком в течение 30 дней после окончания общественного обсуждения.

- обеспечивает доступ общественности к окончательному варианту материалов по оценке воздействия на окружающую среду в течение всего срока с момента утверждения последнего и до принятия решения о реализации намечаемой деятельности.

Мероприятия по участию общественности:
-  доступ к ТЗ;

-  доступ к ПМОВ  не менее 30 дней;

           - доступ к окончательному варианту ОВОС;

-  документирование предложений, поступивших в ходе общественных обсуждений (слушаний) и после их окончания в течение не менее 30 дней;

-  Описание результатов общественного участия в МОВ.
Комментарий

У заинтересованной общественности есть возможность ознакомиться с окончательным вариантом ОВОС и проверить какие замечания и предложения были учтены заказчиком, а какие – нет. В случае отказа включить те или иные предложения заказчиком должна быть дана письменная  мотивировка отказа. В том случае, когда заказчик предлагает ознакомиться с материалами ОВОС в населенном пункте,  удаленном от места жительства заинтересованного лица, последний может попросить ознакомиться с материалами через своего доверенного представителя.  

В дальнейшем представители заинтересованной общественности могут влиять на процесс формирования проектных решений через процедуру участия в государственной экологической экспертизе (ГЭЭ) как непосредственно путем подачи аргументированных предложений в комиссию ГЭЭ, так и через организацию общественной экологической экспертизы.   

Наиболее часто задаваемые вопросы.

Вопрос: Cнизится или повысится занятость местного населения в результате реализации проекта?

Ответ: Общая численность необходимых  строителей на этапе строительства нефтепровода – 500 человек. Надо иметь ввиду, что строительство магистральных трубопроводов осуществляют специализированные предприятия, отбираемые на конкурсной основе. В основном это мехколонны из европейской части России.  Шансы выиграть  тендер у местных организаций крайне низки. Следовательно, заказы получат организации, находящиеся за пределами региона, которые будут работать вахтовым методом.  Продолжительность строительно-монтажных работ полгода – год. В период эксплуатации нефтепровода «Ангарск-Дацин» количество постоянно работающих на всю Бурятию запланировано по проекту в 2005г. - 309 человек, в 2010г.-49 человек. В основном это персонал нефтеперекачивающих станций, станций защиты и дросселирования . Шансы на то, что эти рабочие места достанутся местным специалистам будут  в том случае, если в инвестиционном проекте будут заложены средства на подготовку и переподготовку специалистов из числа местных жителей, поскольку на территории Бурятии ранее такие объекты не сооружались. В тоже время потери рабочих мест за счет снижения рекреационного потенциала территории, частичной потери сельхозугодий, охотугодий во много раз превышают эти цифры.    
Вопрос: Какова будет сумма налоговых отчислений в местный бюджет?

Ответ: По данным проекта строительства нефтепровода «Ангарск-Дацин» на стадии обоснования инвестиций средняя величина дисконтированных  ежегодных налоговых поступлений  в бюджет Бурятии не превышает 0,82% от доходной части бюджета республики. Без специально принятых законодательных региональных актов отчисления из этой суммы в муниципальный бюджет будут мизерны.

Вопрос: Кто будет оплачивать последствия аварии на нефтепроводе, если она произойдет?

Ответ:  Этот вопрос четко не обговорен в инвестиционном проекте,  на практике же последствия аварии ликвидируются за счет местного бюджета (регионального и муниципального).  Такая ситуация наблюдалась в Иркутской области, где до сих пор не устранены последствия аварийной утечки нефти 1996г. на магистральном нефтепроводе (ОАО «АК»Транснефть») в районе поселка Тыреть, где местные жители остались без питьевой воды вследствие попадания нефти в грунтовые воды в окрестности водозабора.   

Вопрос: Может ли проводиться комплексная ОВОС сразу двух намечаемых объектов хозяйственной деятельности?
Например, проектов строительства в одном коридоре нефтепровода и газопровода?

Ответ: Теоретически это возможно. Однако, на практике источники финансирования и заказчики подобных проектов разные. Поэтому крайне трудно нефтяные и газовые  кампании заставить согласовать свои проекты. Тем не менее законодательство позволяет это сделать на основании статьи 18 федерального закона «Об экологической экспертизе», где сказано, что   положительное заключение ГЭЭ может потерять силу, если произойдут "изменения условий природопользования специально уполномоченным государственным органом в области окружающей среды".

Вывод о допустимости того или иного воздействия объекта хозяйственной деятельности на окружающую среду должен делаться на основании учета всех факторов воздействия, включая и синергетические эффекты, т.е. эффекты от взаимодействия факторов, которые в некоторых случаях превышают суммарный эффект. И если экспертам ГЭЭ указать, что в проекте не учтен еще дополнительный фактор влияния последствий реализации другого проекта, который также зарегистрирован уполномоченным органом, то это может быть

основанием для вынесения отрицательного заключения ГЭЭ.

2.3 Примеры

При определении цели общественных слушаний (ОС) заинтересованная общественность решает, какого результата необходимо добиться. В случае общественных обсуждений  проекта строительства нефтепровода компанией НК «ЮКОС» «Ангарск – Дацин» ставилась цель принятия заказчиком «нулевого» варианта, т.е. отказа от намечаемой деятельности. Так как данный проект нарушал сразу несколько федеральных законов, и трасса нефтепровода планировалась через ООПТ. В других случаях целью общественной организации при проведении ОС может быть минимизация как негативного воздействия на окружающую среду, так и нежелательных  социальных, экономических и других последствий осуществления проекта.

В ходе подготовки проведения общественных слушаний материалов проекта строительства магистрального нефтепровода «Ангарск - Дацин» компании ЮКОС общественной организацией «БРО по Байкалу» была разработана стратегия проведения общественных слушаний, которая  состояла из следующих пунктов: 

1. Определение цели слушаний – поддержка инициатив местного населения по защите своих интересов (социальных и экологических), в связи со строительством магистральных трубопроводов.
Выявление мнения различных целевых групп о проблеме.

Информирование этих целевых групп.

3. Разработка плана дальнейших действий

2. План подготовки к слушаниям:

1. Разработка анкеты.

2. Корректировка и размещение раздаточного материала, оповещение о слушаниях.

3. Подготовка помещения.

4. Оформление информационных материалов (для помещения).

5. Формирование групп поддержки (желательно из местных жителей).

6. Подготовка выступающих (разработка сценария).

7. Подготовка макета итогового документа.

8. Проект Плана действий или начало работ над Общественным договором (ОД).

3. Ожидаемые результаты:

- Итоговый документ с фиксациями позиций разных сторон по обсуждаемой проблеме.

- Итоги дискуссии по правовым аспектам прокладки трубопроводов.
- Итоги дискуссии по смежным вопросам прокладки трубопроводов ( возможные изменения границ ООПТ, компенсация возможных ущербов и др.).

- Проект плана действий по возможному развитию ситуации (организация общественной экологической экспертизы, сбор подписей для проведения референдума, подготовка информационных запросов и др.) и подготовки общественного договора (ОД).

- Формирование инициативной группы, либо передача Плана действий существующей общественной структуре для подготовки ОД.

- Обмен опытом между представителями МСУ районов, где уже функционирует нефтепровод и администрацией района, где он планируется. 
Контрольные вопросы:

1. Цели ОВОС.

2. Перечислить задачи, формы и методы участия общественности на этапах процедуры ОВОС.

3. Составить схему общественных слушаний.

4. Определить стратегию общественных слушаний  при обсуждении проекта строительства магистрального газопровода через БПТ (Байкальскую природную территорию).

Глава III. Организация общественных обсуждений (процедурные вопросы).

3.1 Формы общественных обсуждений 

Рассмотрим существующие формы общественных обсуждений, которые дают возможность учесть мнение общественности в процессе принятия управленческих решений в рамках процедуры ОВОС.

Общественные слушания — одна из наиболее формализованных и структурированных форм работы с общественностью. Слушания нередко преследуют несколько взаимосвязанных целей — информирование общественности, обсуждение различных точек зрения на проблему, выработку компромиссных, взаимоприемлемых решений. Они предполагают четкое определение темы обсуждений, предварительное распространение информации по обсуждаемой теме, документирование мероприятия. Успешные слушания, как правило, являются результатом значительных усилий, направленных на их подготовку. Круглый стол — менее формализованное мероприятие, предназначенное, в первую очередь, для организации открытой дискуссии. Задачи общественных слушаний и встреч за круглым столом несколько разнятся и, как правило,  результатом круглого стола становится выявление и фиксация различных точек зрения и позиций сторон, в то время как в процессе общественных слушаний возможна выработка или согласование определенных компромиссных решений; разница между этими двумя формами общественных обсуждений состоит в масштабах, организации и оформлении результатов. Неформальные встречи в малых группах позволяют детально изучить позиции различных социальных групп населения, заказчика, разработчиков, их цели и ценности. Например, в ходе подобных встреч могут быть выработаны предложения, которые затем станут предметом обсуждения в рамках общественных слушаний. 

Сходы — традиционная форма работы с населением в небольших сообществах (поселки, деревни), где число жителей не превышает сто человек. Сходы могут использоваться в целях информирования, для обсуждения проблем местного уровня, выработки подходов к их решению.

 Референдум – может быть инициирован органами местного самоуправления (см. подробнее пункт 3.4).

Опросы – анкетирование, интервьюирование. Лучше всего, чтобы опрос  проводился по заказу  МСУ, а заказчик должен оплатить это мероприятие через финансовый орган МСУ.

Анкетирование – при проведении анкетирования не реализуется принцип участия широкой общественности (хотя анкетированием можно охватить достаточно большое количество людей), поэтому оно не должно заменять общественные слушания и может играть вспомогательную роль при выявлении общественных предпочтений населения.

Интервьюирование – при проведении данного вида общественного участия необходимо наличие подготовленного независимого журналиста (специалиста), который зная предмет обсуждения, затронет главные и животрепещущие вопросы. Что очень сложно осуществить.

Одним из других видов общественного участия может быть так называемый «День открытых дверей компании». Это мероприятие может пройти как презентация проекта или компании, где общественность имеет очень мало шансов повлиять на разработчиков  и заказчика проекта. Например, при общественном обсуждении проекта «Сахалин – 1. Стадия - 1» заказчик разработал анкету для фиксации количества участников мероприятия и вопросов общественности, однако, ответы на эти вопросы компанией не предполагались. В данном случае нарушается процесс диалога между компанией и общественностью. Вопросы и замечания были высказаны, однако, конкретных ответов не последовало. Проведенное мероприятие не имело результатов для заинтересованной общественности, а компания Эксон формально не нарушила положения об ОВОС, т.е. как бы провела общественные обсуждения проекта. При такой форме проведения общественных обсуждений очень трудно проследить учет точки зрения общественности в процессе принятия решений.

Собрания по информированию населения о намечаемой деятельности является основной формой работы, позволяющей охватить наиболее  заинтересованные группы населения в населенных пунктах вдоль планируемой трассы.  

 В процессе участия общественности возможно также использование уже существующих механизмов общественного диалога, например специализированных консультативных или координационных советов при органах местного самоуправления и государственной власти. Так,  обсуждение отдельных аспектов проекта строительства нефтепровода «Россия-Китай» выносилось на заседание Общественного экологического совета при территориальном органе МПР РФ по Республике Бурятия. 
3.2. Схема проведения общественных слушаний.
На начальном этапе полезно провести анкетирование или социологический опрос, а также семинар или круглый стол с участием независимых экспертов, на котором  необходимо выявить наиболее значимые проблемы и особенности проекта. Пример итогового документа круглого стола по материалам Декларации о намерениях проекта строительства газопровода  приведен в Прил.2. После этого полезно набросать схему общественных слушаний (ОС). Так, например, при подготовке общественных слушаний в с. Кырен- райцентре Тункинского района Республики Бурятия по проекту строительства нефтепровода «Россия-Китай» была выбрана многоступенчатая каскадная схема проведения ОС, изображенная на рис.2.  В общих чертах она выглядит  следующим образом. Сначала намечаются удаленные населенные пункты  вдоль планируемой  трассы трубопровода для организации собраний по информированию населения. На этих собраниях избираются делегаты на  официально назначенные  ОС в районном центре, где имеются технические условия для  сбора большого количества людей (большое оборудованное отапливаемое помещение, связь, хорошие дороги и т.д.)



















Рис. 2 Многоступенчатая каскадная схема проведения общественных слушаний.
Для организации  собраний по информированию населения в отдаленных селах лучше всего опираться на местные общественные организации, либо инициативные группы (учителя, работники ООПТ, представители местных АКМНС и др.). Организаторам собраний следует помнить, что свобода проведения собраний является одним из фундаментальных прав человека, гарантированных Конституцией РФ и рядом международных пактов, подписанных Россией. И никакие чиновники не имеют права чинить препятствия в осуществлении этих  прав (см. Прил.6). Тем не менее желательно привлечь к проведению собраний представителей местных органов власти для повышения эффективности дальнейших действий. Здесь можно воспользоваться уведомительным принципом информирования. Заранее, примерно за неделю в селе вывешиваются объявления о дате и месте проведения собрания, распространяются раздаточные материалы с информацией о проекте. Формируется бригада из независимых экспертов, местных активистов, в идеале- также представителей заказчика и МСУ. На собраниях приводится  краткая информация о проекте  как со стороны заказчика, так  и независимыми экспертами, даются ответы на волнующие жителей вопросы о проекте, фиксируются вопросы, замечания и предложения, выдвигаются делегаты от села на официальные общественные слушания, организуемые МСУ при содействии заказчика обычно в райцентре (крупном населенном пункте). Здесь очень важно зафиксировать особенности проблем, присущие именно каждому населенному пункту вдоль трассы и оказать помощь делегатам при подготовке выступлений на официальных слушаниях.       

3.3.  Общие рекомендации по проведению общественных слушаний.

        Общественные слушания (ОС) - это наиболее формализованная форма общественных обсуждений, требующая значительной подготовки. Работу следует начинать с подготовительного этапа. Далее подразумевается, что общественная организация работает в тесном контакте с органами местного самоуправления (МСУ) или государственной власти – официальными организаторами общественных слушаний в рамках процедуру ОВОС, а также представителями заказчика. Однако, в отдельных случаях общественная организация может организовать и провести общественные слушания самостоятельно на основании ст. 12 ФЗ «Об охране окружающей среды»(см. пункт 1.4). 
Подготовительный этап. (Уведомление об общественных слушаниях).

Он состоит из следующих шагов.

-  Оформление запроса на получение информации(Прил.1).
- Экспресс-анализ проектных материалов.
Первое с чем сталкивается общественная организация при получении предварительных материалов ОВОС – это обилие информации и дефицит времени для ее анализа. В качестве примера приведем «Справку
о поступлении материалов оценки воздействия на окружающую среду проекта  строительства нефтепровода для перекачки российской нефти в страны Азиатско-Тихоокеанского региона компанией ОАО «АК Транснефть» для ознакомления заинтересованной общественности в п. Нижнеангарск Республики Бурятия» (декабрь, 2003г.). Она содержала описание 18 документов в виде увесистых книг. Общий вес поступивших фолиантов составил 30 кг, а времени заинтересованной общественности на ознакомление с этой информацией до начала слушаний было отведено заказчиком 5 дней вместо положенных двух недель.
 Предлагается следующая простая схема  экспресс-анализа поступивших материалов ОВОС:
- проверка на комплектность (наличие всех пунктов Приложения к Положению, 2000 г.«Типовое содержание материалов по оценке воздействия намечаемой хозяйственной деятельности на окружающую среду в инвестиционном проектировании»);
- проверка на соответствие окончательному варианту ТЗ ОВОС;
- наличие описания наиболее значимых  воздействий;

- прогноз последствий этих воздействий на компоненты природной среды и вытекающие из них социальные и экономические эффекты; 
- обоснование допустимости намечаемой деятельности.
- Подбор независимых экспертов.

После экспресс-анализа проектных материалов полезно отдельные разделы дать на просмотр узким специалистам (геолог, гидролог, геоботаник, охотовед, лесник и др.), хорошо знающим свою территорию, и попросить их дать короткие справки с изложением своего видения качества материала. После анализа этих справок можно принимать решение о привлечении того или иного независимого эксперта к процедуре общественных обсуждений   и начинать составление технического задания для каждого эксперта. При этом важно помнить, что главным для ОВОС являются не тематические обзоры с описанием инженерно-геологических условий, климата, растительности (они играют вспомогательную роль) и т.д., а выделение наиболее значимых факторов воздействия намечаемой деятельности и анализ их последствий как для природы, так и для социума.
На основании именно этих сведений можно судить об  обоснованности допустимости  проектной деятельности.   

- Оформление раздаточных материалов.        

В раздаточные материалы обычно включается следующая информация: 

- Краткое описание проблемы (резюме нетехнического характера).

- Мнение представителей сторон с разными точками зрения.

- Отклики на проблему в СМИ. 

- Все другие материалы, которые способствуют пониманию проблемы и могут помочь в выяснении мнения всех заинтересованных людей. 

       За месяц до даты ОС дается объявление в СМИ (наиболее читаемой газете, на радио, телевидении). Сообщается о дате, месте и времени проведения ОС, а также о месте, где можно всем желающим познакомиться с материалами (обычно библиотеки).

Раздаточные материалы распространяются среди потенциальных участников также заранее, чтобы все успели познакомиться и были готовы к их обсуждению.

       Распространяется информация в СМИ, выкладывается в библиотеках и других посещаемых местах, выявляются граждане, наиболее заинтересованные в решении возникших проблем и до них доводится информация лично. Проводятся предварительные консультации, встречи, собирается и обрабатывается информация. Продумывается повестка ОС. Важно участие всех заинтересованных сторон. 
Организация  процедуры ОС.

Непосредственно процедуру слушаний можно организовать по следующей схеме:

5. Открытие слушаний, определение регламента выступлений

6. Информирование заказчиком аудитории.

7. Выступление представителей общественности с замечаниями, предложениями

8. Ответы разработчиков проекта

9. Подведение итогов слушаний, определение предмета разногласий

10. Редактирование и подписание протокола общественных слушаний  

Итоговым документом общественных слушаний является Протокол слушаний (Приложение 4).  Протокол в обязательном порядке должен быть подписан общественностью. Очень часто Заказчик старается не допустить заинтересованную общественность к подписанию Протокола, и необходимо все-таки добиваться его подписания. Также очень важно проследить, чтобы был запротоколирован предмет разногласий (если таковой появится). 

Регламент слушаний может быть подготовлен заранее и утвержден органом МСУ, который является организатором слушаний. 
        Обязательно составляется список всех участников, с ФИО, адресом, можно указать социальное положение, место работы, должность. 

Процессом  ОС руководит представитель организации, которая их инициировала и готовила(орган местного самоуправления или государственной власти).  

Организаторы слушаний выделяют секретарей, которые ведут стенограмму заседания, записывают все  выступления, а также все вопросы и ответы. 

Представители заинтересованной общественности могут параллельно вести протокольные записи. При этом желательно стенограмму ОС записывать на диктофон.
Примерный сценарий и оформление документов ОС.

В начале слушаний целесообразно заслушать короткие сообщения представителей разработчиков проекта, которые могут коротко напомнить присутствующим основные особенности проекта . Затем могут выступить независимые эксперты с анализом проекта и характеристикой представленных материалов. А потом все присутствующие в порядке поступления предложений о выступлении.  В конце разработчики могут дать ответы на заданные в ходе дискуссии вопросы.   

В процессе ОС выясняются мнения, замечания и предложения  всех участников и все они  записываются в протокол. 

Очень полезно параллельно с секретарями от МСУ вести открытый протокол –Лист Замечаний. Это означает  следующее: на стене или на специальном стенде на больших листах бумаги  записываются все предложения и замечания участников крупными буквами, чтобы их видели все участники. Записывающий, может сделать предварительную классификацию предложений и замечаний по значимости, по темам и т. д. Важно учесть все предложения и замечания.   

        Выступления заканчиваются только тогда, когда все высказались, и  больше нет желающих.  Далее по открытому протоколу все участники анализируют,  обсуждают все замечания и предложения и вносят в решение ОС или  Итоговый документ (ИД) ОС.

        В Протоколе остаются все выступления, замечания, предложения, вопросы и ответы в порядке их поступления.

        В Итоговый документ записываются наиболее значимые замечания и предложения, которые были выявлены  при обсуждении открытого протокола. 

       Обычно в Итоговый Документ  первым пунктом записываются предложения поддержанные большинством участников, вторым – мнение меньшего количества участников и далее все высказанные особые мнения.

        В случае больших разногласий, составляется Лист разногласий, куда вносятся разные мнения и предложения. На его основе может быть сформулирован Предмет разногласий между заказчиком и общественностью, если в процессе слушаний стороны не придут к согласию и не выработают компромиссный вариант.Таким образом, в Итоговый документ вносятся все замечания и предложения.

       Обычно в перерыве оформляется протокол и ИД, к написанию привлекаются все желающие. Особенно те, кто имеет отличное мнение. (Это экономит время при дальнейших обсуждениях).

       После перерыва оглашается  Итоговый документ, подписывается  всеми сторонами с разными мнениями. Если кто-то еще не согласен, он может написать дополнительно свое особое  мнение. Очень важно узнать все мнения, учесть все замечания и предложения от всех заинтересованных сторон, направленных на сближение позиций и на решение проблем.

        Протокол и ИД делаются в том количестве экземпляров, которое просят участники и после подписания раздаются участникам.
Основными документами общественных слушаний являются: 

· Обсуждаемый документ; 

· Список поступивших вопросов и замечаний и ответы на них; 

· Протокол общественных слушаний с фиксацией позиций сторон и имеющихся разногласий (приложение 3). В некоторых случаях помимо протокола, который в этом случае играет больше роль стенографического изложения содержания слушаний, оформляется итоговый документ ОС . 

· Список изменений, внесенных в проект по результатам общественных слушаний.

             Дополнительные рекомендации.

В соответствии с российским законодательством заказчик обязан предоставить всем участникам процесса оценки воздействия на окружающую среду возможность своевременного получения полной и достоверной информации (принцип достоверности информации, представляемой на экологическую экспертизу (ЭЭ) .  

Однако, этот принцип ЭЭ очень часто компаниями не соблюдается. Не всегда информация общественным организациям предоставляется по первому требованию. И после получения информации общественности просто не хватает времени для ознакомления с нею. Общественность имеет право обратиться в суд, и через нее добиться предоставления материалов ОВОС. В этом случае общественность теряет время. 

Выходом из этого положения, по нашему мнению, является сотрудничество с органами местного самоуправления. Согласно ФЗ «Об экологической экспертизе» у органов местного самоуправления имеется механизм воздействия на заказчика. Таким механизмом является обязательное наличие документов согласований о месте размещения объекта с органами местного самоуправления. Органы МСУ могут не подписывать документы согласования до тех пор, пока не будут предоставлены материалы по обсуждаемому проекту. Это возможно, если органы МСУ заинтересованы в объективной подготовке материалов ЭЭ, защите прав и интересов местного населения. Задача общественных объединений состоит в том, чтобы найти точки соприкосновения интересов, общих проблем с органами МСУ и возможность их совместного решения, т.е. возможность партнерских отношений ОО с органами МСУ. Кроме этого, органы местного самоуправления имеют право по ФЗ «Об ЭЭ» ст. 9 п. 2 
«получать от соответствующих государственных органов необходимую информацию об объектах экологической экспертизы, реализация которых может оказывать воздействие на окружающую природную среду в пределах территории соответствующего муниципального образования».

Очень важным моментом при общественном обсуждении инвестиционных проектов на стадии оценки воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду (далее – ОВОС) является не только оценка воздействий на окружающую природную среду, но и оценка «связанных с ними социальных, экономических и иных последствий реализации объекта экологической экспертизы» (Положение …, 2000).   Опираясь на это положение законодательства заинтересованная общественность имеет право потребовать от Заказчика  на стадиях Обоснование инвестиций и ТЭО предоставить для обсуждения материалы оценки эффективности инвестиционного проекта (ИП). Обычно эти материалы появляются только на стадии ЭЭ (ГЭЭ или ОЭЭ), когда уже бывает трудно, что-либо изменить. Именно на основании анализа материалов Оценки эффективности ИП можно сделать выводы об экологической безопасности проекта и степени учета экологических, социальных и экономических факторов. «Показатели общественной эффективности учитывают социально-экономические последствия осуществления ИП для общества в целом, в том числе как непосредственные результаты и затраты проекта, так и "внешние": затраты и результаты в смежных секторах экономики, экологические, социальные и иные внеэкономические эффекты (см. подробнее пункт 1.4 данного пособия).  

Предоставление информации по российскому законодательству входит в обязанности Заказчика. Однако, как правило, Заказчик информирует население преимущественно о выгодах  и положительных сторонах обсуждаемого проекта, умалчивая или преуменьшая негативные воздействия и последствия его реализации на окружающую среду. Материалы, предоставляемые на общественные обсуждения, бывают написаны языком часто непонятным для большинства населения, с использованием специальной терминологии, или же предоставляются в недостаточном объеме для проведения всестороннего анализа. Таким документом обычно является Резюме нетехнического характера. Заинтересованным общественным организациям целесообразно уже на стадии подготовки к общественным слушаниям привлекать для оценки проекта экспертов – специалистов. Это необходимо для того, чтобы местное население получило информацию о проекте не только от Заказчика, но и от независимых  экспертов.
При проведении общественных слушаний окончательного варианта проектных материалов с учетом поступивших замечаний и предложений от участников оценки воздействия на окружающую среду общественным организациям рекомендуется проводить такую же подготовительную работу, как и на стадии обсуждения предварительных материалов. Это становится необходимым, когда Заказчик  организует общественные слушания по трассе трубопровода без учета информированности, подготовленности аудитории, т.е. здесь опять же проявляется формальный подход к организации общественных слушаний. 

3.4. Организация местного референдума

Проведение референдума является достаточно редкой  формой проведения общественных обсуждений, и может использоваться, когда другие формы организации общественных обсуждений не дали положительных результатов. Зачастую референдум используется общественностью как инструмент давления на заказчика в случае, когда он отказывается проводить общественные слушания на конкретной территории или занимается имитацией последних. Правовые основы проведения референдумов изложены в Федеральном законе от 12июня 2002г. №67-ФЗ  «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан российской федерации». Мы же коснемся основных пунктов реализации права граждан на референдум в контексте проектов строительства магистральных трубопроводов и на основе имевшей место практики.
 Проведение местного референдума для выяснения мнения местного населения относительно вопроса строительства магистрального трубопровода может быть инициировано группой заинтересованных граждан и передано на рассмотрение органов местного самоуправления в случае, если затрагиваются интересы коренных малочисленных народов РФ и планируемая трасса проходит через их земли (Земельный кодекс, 2001г., ст. 31). На основании ходатайства инициативной группы граждан  районный совет народных депутатов может рекомендовать Территориальной избирательной комиссии зарегистрировать инициативную группу по проведению референдума, после регистрации инициативная группа должна собрать не менее 1 % подписей от граждан района, имеющих право голоса (необходимый процент  подписей определен  законом Республики Бурятия «О местном референдуме», принятом Народным Хуралом Республики Бурятия в 2001г.).
Только после этого  данный  вопрос  может быть вынесен на рассмотрение сессии районного совета народных депутатов. Именно так и произошло в Закаменском районе РБ в декабре 2002г. Вопрос  был сформулирован следующим образом: «Согласны ли Вы на строительство нефтепровода Ангарск – Дацин по территории Закаменского района?». 

После удовлетворения ходатайства инициативной группы сессией районного совета депутатов в местной газете было опубликовано сообщение о дате проведения местного референдума (Приложение 5). 

Основанием для проведения референдума может послужить  также 

статья 35 пункт 3 ФЗ «Об охране окружающей природной среды».

 Требования в области охраны окружающей среды при размещении зданий, строений, сооружений и иных объектов.


 «В случаях, если размещение зданий, строений, сооружений и иных объектов затрагивает законные интересы граждан, решение принимается с учетом результатов референдумов, проводимых на соответствующих территориях».

При этом закон не устанавливает каких-либо исключений из этого правила. Если доказано, что затрагиваются интересы жителей района, то референдум проводится на территории района.

В соответствии с действующим земельным законодательством, органы местного самоуправления осуществляют «предоставление земельных участков для строительства» и «размещение объектов» единым правовым актом, то есть это фактически синонимы. 


Статья 9 ФЗ «Об экологической экспертизе»

Полномочия органов местного самоуправления в области экологической экспертизы:


принятие и реализация в пределах своих полномочий решений по вопросам экологической экспертизы на основании результатов общественных обсуждений, опросов, референдумов, заявлений общественных экологических организаций (объединений) и движений, информации об объектах экологической экспертизы;


организация общественных обсуждений, проведение опросов, референдумов среди населения о намечаемой хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит экологической экспертизе; 

То, что компания имеет цель проложить нефтепровод по территории нескольких муниципальных образований, не лишает органы местного самоуправления права решать вопрос о предоставлении земельного участка для строительства  на подведомственной ей территории в соответствии с действующим законодательством.

Согласно ст. 2 пункт 2.4 Положения, 2000г. «При проведении оценки воздействия на окружающую среду заказчик (исполнитель) обязан рассмотреть альтернативные варианты достижения цели намечаемой хозяйственной и иной деятельности.

Заказчик (исполнитель) выявляет, анализирует и учитывает экологические и иные связанные с ними последствия всех рассмотренных альтернативных вариантов достижения цели намечаемой хозяйственной и иной деятельности, а также "нулевого варианта" (отказ от деятельности)»

В случае несогласия населения конкретного муниципального образования с прокладкой нефтепровода по его территории, выраженного на референдуме, заказчик должен будет реализовать деятельность на другой территории или отказаться от нее.

Таким образом, действующее законодательство позволяет (и даже предписывает) проводить референдумы по вопросам отношения населения к хозяйственной деятельности, затрагивающей его интересы.

Однако, в Республике Бурятия, когда орган МСУ вынес решение о проведении местного референдума, суд отменил его, сославшись на некоторые статьи  законов РФ (Прил.5). Вопрос этот остается спорным и требует дальнейшей юридической проработки. Можно привести следующие аргументы в пользу возможности проведения референдума на уровне муниципального образования по рассматриваемому вопросу. 

Запрет проведения такого референдума будет нарушением конституционного права граждан на участие в референдуме и непосредственное участие в управлении делами государства (статья 32 Конституции РФ) и нарушает их право  на благоприятную окружающую среду (статья 42 Конституции РФ).

При ссылке на пункт 4 статьи 28 Земельного кодекса РФ, согласно которому 

Не допускается отказ в предоставлении в собственность граждан и юридических лиц земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для строительства, за исключением случаев:


изъятия земельных участков из оборота;


установленного федеральным законом запрета на приватизацию земельных участков;


резервирования земельных участков для государственных или муниципальных нужд.


Не допускается отказ в предоставлении в собственность граждан и юридических лиц земельных участков, ограниченных в обороте и находящихся в государственной или муниципальной собственности, если федеральным законом разрешено предоставлять их в собственность граждан и юридических лиц».

Могут быть возражения следующего характера:

«Земли лесного фонда отнесены Земельным кодексом к землям, ограниченным в обороте. Ссылаясь на статью 35 ФЗ “Об охране окружающей природной среды” можно утверждать, что использование земель вопреки результатам референдума не разрешено федеральным законом.
Контрольные вопросы:

1. Какие документы должны содержать материалы ТЭО инвестиций.

2. Перечислите  этапы проектирования магистральных трубопроводов, место роль и участие общественности в обсуждении материалов проекта.

3. Что такое оценка эффективности ИП, из каких показателей она состоит?

4. Назвать и дать характеристику форм проведения общественных обсуждений.

5. Опишите процедуру организации местного референдума.

Заключение

Практика проведения общественных обсуждений нефтегазовых проектов на предпроектных стадиях в Байкальском регионе показала, что, с одной стороны, общественность явно не достаточно использует все возможности предоставляемые современным законодательством по защите прав местного населения на здоровую окружающую среду и сохранению биоразнообразия как основы локальной экономики. С другой стороны, не достаточная регламентация процедур участия общественности в оценке воздействия на окружающую среду  в законодательстве Российской Федерации приводит к тому, что общественные обсуждения часто проводятся формально. Возможно, из-за отсутствия опыта работы у государственных органов и нефтегазовых компаний с общественными организациями, участие общественности в процессе оценки воздействия на окружающую среду рассматривается как потенциальное препятствие для разработки и реализации проекта. Одной из задач общественных организаций является необходимость убедить заказчика в том, что чем раньше они включатся в процесс обсуждения проекта, тем больше шансов избежать конфликтных ситуаций на последующих этапах и   предотвратить экономические потери вследствие ошибок в проектных решениях. У общественности в этом случае появляется больше возможности воздействовать на принятие оптимального варианта решения возникающих проблем. 
Процедуры ОВОС можно рассматривать с двух позиций. Во-первых, они  имеют самостоятельное значение как инструмент согласования позиций и поиска компромисса в случае конфликта интересов между различными социальными группами общества по отношению к планируемому виду деятельности. Логическим завершением этого процесса может быть заключение Общественного Договора между заинтересованными сторонами с  подробным описанием обязательств сторон и рабочим графиком его выполнения. Во-вторых, материалы ОВОС являются мостиком, по которому  общественность может перейти к следующей законодательно утвержденной процедуре влияния на подготавливаемое проектное решение – экологическую экспертизу. Причем  представители заинтересованной общественности могут влиять на процесс формирования проектных решений через процедуру участия в государственной экологической экспертизе (ГЭЭ) как непосредственно путем подачи аргументированных предложений в комиссию ГЭЭ, так и через организацию общественной экологической экспертизы. Участие общественности в экологической экспертизе является предметом специального рассмотрения и может быть изложено в отдельной брошюре.  
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                                               Приложение 1

Образец запроса на получение информации на уведомительном этапе ОВОС.

                                               Генеральному директору                          ОАО «Русиа Петролеум» 

Э.С.Зиганшину  

                                 Уважаемый Эрнест Салихович!

В связи с большим общественным интересом к проекту строительства газопровода «Россия-Китай» 

и на основании статей 12, 13 Федерального закона «Об охране окружающей среды» ,  а  также  статьи  3.1.2  «Положения  об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду» 

(Приложение к приказу  Госкомэкологии России  от 16 мая 2000 г. № 372, регистр. номер в Минюсте России  2302 от 04.07.2000), 

 Прошу передать для ознакомления проект технического задания и предварительные материалы ОВОС вышеуказанного проекта.

С уважением и надеждой на сотрудничество,

Председатель общественной организации        В.П. Бадмаев

Приложение  2 

Образец

Итоговый документ круглого стола
Общественные слушания  по проекту строительства трассы газопровода «Ковыкта-Ангарск-граница РФ» на стадии подготовки инвестиционного предложения.
10.08.01





г.Улан - Удэ

   Общественные слушания организованы и проведены по инициативе Байкальского центра общественной экологической экспертизы при ОО «БРО по Байкалу» при методической помощи  ОО» Эколайн» (Москва), материальной поддержке Института Открытое Общество (Фонд Сороса) Россия  и технической помощи Комитета природных ресурсов  РБ.

Целью слушаний было обсуждение экологических, социально-экономических, культурологических и  нравственных проблем, связанных с Декларацией о намерениях строительства газопровода по южной части Бурятии для транспортировки газа от  месторождения «Ковыкта» в Иркутской области в Китай и возможно далее. Декларацию о намерениях подготовила компания "«РУСИА Петролеум», являющаяся оператором проекта и которая должна осуществить   добычу газа и строительство газопровода. 

Задачами слушаний были:

1.Организация обмена и доступа к накопленной информации об экологических и социальных последствиях при строительстве газопровода населению и общественности.
2.  Распределение ответственности  и обеспечение взаимодействия НПО и местного населения с органами государственной власти (ОГВ),  ОАО компания «РУСИА  Петролеум»  в целях оптимизации структуры использования природных ресурсов и обеспечения интересов местного населения.

3 Содействие общественному контролю за состоянием  использования природных ресурсов и участие в совершенствовании территориальной системе охраны природы. 

          4. Вовлечение новых инициативных групп, в том числе из местного населения, в природоохранную деятельность.
В обсуждении проблем приняли участие 58 приглашенных. Были представители  департамента по экологии КПР РБ,  недропользователя, бизнеса, научной общественности, общественных экологических организаций г. Улан-Удэ и Иркутска, СМИ. 

Участникам было предложено обсудить прописанные в Декларации  меры по решению экологических, социально-экономических, культурных и нравственных проблем, которые неизбежно возникнут при строительстве газопровода. Выявить возможные потери и риски,  а также выгоды, которые может получить население.

По выступлениям экспертов и всех желающих участников слушаний  выявились следующие основные проблемы и предложения по их решению, которые предложено рекомендовать разработчикам будущего проекта, органам государственной власти и общественным экологическим организациям. Приняты они были без явно выраженных возражений.

1. Экологические: 

1.1. В Декларации не рассматривается нулевой вариант, где должно быть обоснование о потребности  Ковыктинского газоконденсатного  месторождения для России. Особенно важно  на фоне расточительной энергетической политики государства, когда недостаточно используются энергосберегающие технологии, но активно продаются невосполняемые сырьевые ресурсы.

Декларация не дает  ясной  схемы разделения газа и дальнейшей судьбы гелия и этана.  

1.2. Вызывает сомнение в экологической безоопасности  проектируемый подземный вариант в условиях крутых склонов, высокой сейсмической активности,  многолетней мерзлоты, высокой вероятности опасных экзогенных процессов.  В случае аварийных ситуаций ликвидация аварий  при подземном варианте будет более сложной. Так, согласно статистике с 1970 по 1988 год на газопроводах страны интенсивность аварий составила 0,672 аварии на 1000км провода, среднее время ликвидации – 42,6 часа, потери газа на одну аварию 3,6 миллиона кубометров.

1.3. В Декларации отсутствует план и бюджет ликвидации производства, а результаты этого

отсутствия всем нам видны рядом – пример:  г. Закаменск, где после закрытия горнообогатительного комбината остались лунные пейзажи от хвостохранилищ.  

1.4. В Декларации нет оценки рисков, оценки максимального ущерба, и системы

экологического страхования с планом и механизмами компенсационных мероприятий.

1.5. Не достаточно ясно прописаны экологические меры при прокладке газопровода в пределах охраняемых территорий, сельскохозяйственных земель, не ясно, почему надо сбрасывать очищенные воды в водотоки, а не на рельеф для доочистки. 

1.6. По трассе газопровода есть месторождения россыпного золота, стройматериалов и отсутствует ссылка на оценку «безрудности».

В Декларации  нет ссылок об учете норм  «законов о земле, о недрах и т.д.   

2 .  Социально-экономические.

2.1.  Необходимо отметить, что потребность в земельных ресурсах на территории Бурятии будет значительна, причем будут изъяты земли не только лесного фонда, но и сельскохозяйственного назначения, но при этом  плата за землю, по существующим нормам, будет не большой, а в бюджет районов поступит  и того меньше.

2.2. Использование трудовых ресурсов из местного населения в Декларации обозначено, но существующая безработица, отторжение земель у крестьянских хозяйств, значительная разница в уровне жизни строителей и местных жителей может привести к социальной напряженности. 

2.3. Необходимо принять во внимание наработки  Геологического института, которые представили доклад  по экологической оценке территории, по которой пройдет часть газопровода, а  Технологический  университет  готовят кадры, которые могут быть использованы на стройке

2.4 Предложено  изучить социально-экономическое состояние районов, где пройдет газопровод и аналитический  доклад использовать  в процессе оценки воздействия на окружающую среду

2.5. По трассе газопровода существует много памятников природы, культовых мест, археологических  находок для будущего изучения. В декларации о них говорится, но в проекте необходимо проработать все меры для их сохранения

2.6. Участники отметили, что существующие нормы в строительстве не достаточно учитывают природные сложности территории,  по которой пройдет газопровод (крутые склоны, мерзлота, сейсмичность, активные экзогенные процессы и т.д.). Существующее Положение об ОВОС  РФ не учитывает многих  региональных, весьма не простых, природных особенностей трассы газопровода и даже соблюдение всех норм не гарантирует  безопасного строительства и эксплуатации газопровода. 

Проблемы общественного участия.  

3.1. Было отмечено, что экологическая оценка ситуации общественностью начата своевременно, так как обычное подключение на стадии  процесса ОВОС часто уже повлиять на проект не может. Сейчас есть надежда, что рекомендации общественности могут быть учтены в проекте.

3.1 Участники отметили  необходимость  активизации  местного населения районов, через территорию которых  пройдет газопровод, информирование их о предстоящем строительстве. 

3.2. Участники отметили, что  успеха в отстаивании своих интересов можно добиться только всем миром и поэтому нужно объединить усилия всех заинтересованных сторон.

3.3. Строительство газопровода в  Восточной Сибири дело новое,  поэтому мало квалифицированных специалистов , поэтому трудно оценить экологическую да и экономическую безопасность, поэтому не плохо бы использовать опыт зарубежных стран.

3.4. Организаторы ОС  ( БЦОЭЭ при «БРО по Байкалу») сообщили о своем намерении вести отслеживание экологической ситуации от «Декларации» до «Проекта», а также  провести ОЭЭ будущего проекта и пригласить в качестве консультантов и экспертов специалистов из стран, где есть такие же объекты.

3.5. Следует отметить, что при обсуждении декларации остро чувствовалось недостаток  данных, особенно цифровых и более определенных, поэтому корректных оценок сделать не удалось. Не удалось также из-за недостатка данных определить , что же будут в итоге иметь жители по трассе газопровода и жители Бурятии, чего будет больше, потерь или выгод. 

3.6. Участники отметили, что интерес к обсуждению экологических проблем проявили, кроме общественности, представители Компании РУСИА-Петролиум, в том числе и представитель Бритиш-Петролиум,  но проигнорировали обсуждение органы государственной власти (ОГВ), хотя приглашения были отправлены всем. 

3.7.  В связи с тем, что строительство газопровода это только часть Проекта на добычу газа и его транспортировку , немалые экологические проблемы есть и с добычей газа. Поэтому экологическую оценку нужно делать всему проекту в целом, а для этого надо объединить усилия общественности Иркутской области, Бурятии и Читинской области. 

По итогам обсуждений , участники Общественных Слушаний выработали следующие рекомендации:

 Компании  «РУСИА Петролеум»

1. Рассмотреть альтернативные варианты  добыче газа на Ковыктинском месторождении. 

А также альтернативные варианты  прокладки трассы и совмещенной с ЮКОСом деятельности  ( требование закона о ГЭЭ)   

2. Обосновать предпочтительность по экологической  безопасности подземного трубопровода по сравнению с наземной.

3. Предусмотреть  план и бюджет ликвидации производства, оценить возможные риски для природы и людей, предусмотреть систему экологического страхования с планом и механизмами компенсаций

4.  Необходимо учесть все юридические нормы законов о земле, о недрах,  о необходимости изучения площадей на «безрудность», использовать разведанные месторождения стройматериалов.

4. Предусмотреть компенсационные платежи за земли в размерах не вызывающих социальную напряженность в обществе.

5. Максимально возможно использовать специалистов и рабочих из местных жителей, а также наработки местных ученых по экологической оценке и социально-экономическому положению территории, так как лучше их никто ситуации не знает.

6. Принять все меры по сохранению памятников природы, культуры, археологии.

Народному Хуралу РБ, ОГВ,  НКО

1. Экологическую оценку нужно делать всему проекту в целом, в т.ч. и с учетом возможного совмещения трасс нефте – и газопровода, правовой приемлемости каждого и совместного вариантов,  а для этого надо объединить усилия общественности Иркутской области, Бурятии и Читинской области. 

2. Чтобы учесть все уникальные природные, экологические,  экономические, культурные и религиозные факторы, необходимо разработать закон РБ « Об участии РБ в реализации проекта «Строительство газопровода  Ковыкта-Ангарск-граница РФ».

3.  Для максимально безопасной оценки экологической ситуации и оптимальных мер по ее оценке участники предлагают  департаменту по экологии при КПР РБ разработать свое Положение об ОВОС, пример таких региональных Положений существует.

4.Предлагается провести общественные обсуждения во всех районах
с участием представителей местного самоуправления, жителей поселений, органов государственной власти, компании и общественных экологических организаций.

5.Для координации и эффективности общественного участия предлагается создать

общественный совет из представителей  МСУ, ОГВ, Компании, МН,НКО. Состав ОС выбрать при общественных обсуждениях в районах.

6.Общественным организациям и  БЦОЭЭ при «БРО по Байкалу» рекомендуется вести отслеживание экологической ситуации от «Декларации» до «Проекта», а также  провести ОЭЭ будущего проекта и пригласить в качестве консультантов и экспертов специалистов из стран, где есть такие же объекты. Участники порекомендовали кроме экологических исследований ,которые будет проводить Компания, постараться провести и независимые исследования.

Инициатору общественных слушаний – БЦОЭЭ при ОО»БРО по Байкалу» 

1. Провести второй этап ОС – во всех шести районах РБ, по которым планируется трасса газопровода.

2. В качестве основы раздаточных материалов использовать материалы данного Итогового документа, также ТЗ на проектирование, подготовленное Русиа Петролеум. 

3. Финальные слушания провести в Улан – Удэ с привлечением всех выявленных заинтересованных групп.

Председатель                                                        

Секретарь  

Приложение 3

образец

ПРОТОКОЛ

общественных слушаний по оценке воздействия на окружающую среду проекта строительства нефтепровода Ангарск (Россия) - Дацин (Китай) в Республике Бурятия на стадии «Обоснование инвестиций».
29.07. 2002                                                                                                         п. Кырен

Общественные слушания организованы Администрацией Тункинского рай​она и по предложению ОАО «НК ЮКОС», ОАО «Транснефть» и ОАО «Гипротрубопровод» закрытым акционерным обществом «ИД «РОСИНКОР» при участии научных, общественных и экологических организаций, инжиниринговых компа​ний, а также жителей Республики Бурятия, представите​лей сельских администраций (список участников прилагается - Приложение 1).
Информация о проведении общественных слушаний доведена до сведения общественности через средства массовой информации: в том числе газету «Буря​тия» (от 04.06.02). в том числе газету «Буря​тия» (от 04.06.02). . Список участников общественных слушаний приводится в Приложениях 1.1., 1.2., 1.3.
На собрании в соответствии с утвержденным регламентом выступили: 

 - (перечисление выступавших, тема выступлений)- (Полный текст выступления приведен в Приложении № …) .
Далее началось обсуждение и выступления. (Полные тексты выступлений прилагаются  в Прило​жениях).
Участники общественных слушаний, заслушав и обсудив вы​ступления, пришли к следующим выводам:
1. Единого мнения о целесообразности осуществления проекта строитель​ства нефтепровода по территории Республики Бурятия не достигнуто. Мнения присутствующих участников разделились. Большая часть выступающих высказалась против строительства нефтепровода по территории Тункинского национального парка. 

Вместе с тем, Общественные слушания вы​явили, что между заказчиком (компанией «ЮКОС») и общественностью имеется предмет разногласий. Разногласия состоят в том, что, с одной стороны, общественность считает, что заказчик должен использовать «нулевой вари​ант» - отказ от намечаемой деятельности. «Нулевой вариант», по мнению представителей общественных организаций и жителей районов является наиболее логически вытекающим выводом, полученным в ходе общественных слушаний предварительного отчета ОВОС строительства нефтепровода на стадии «Обоснование инвестиций». В ходе общественных слушаний были нарушены основные принципы, заложенные в Положении об ОВОС от 16.05.2000 г. № 342 (см. протокол общественных слушаний):
-    принцип презумпции потенциальной экологической опасности (п. 2.1. Положения);
-    принцип недопущения (предупреждение) возможных неблагоприятных воздействий на окружающую среду намечаемой хозяйственной деятель​ности (п. 2.3. Положения);
-   принцип рассмотрения альтернативных вариантов, а также «нулевого варианта» (п. 2.4. Положения);
-    принцип гласности участия общественных организаций и учета общест​венного мнения (п. 2.5 Положения об ОВОС);
-   принцип научной обоснованности, объективности и законности (п. 2.6 Положения);
-   принцип достоверности и полноты информации, представляемой на эко​логическую экспертизу (п. 2.7 Положения).
Данные факты являются основным аргументом для предложения Заказчику - считать результатом ОВОС отказ от намечаемой деятельности («нулевой вариант»).
С другой стороны, Заказчик, жители регионов, представители местной Ад​министрации и Администрации субъекта Российской Федерации, представитель обществен​ной организации заявили в процессе общественного обсуждения, а также посред​ством письменных заявлений о целесообразности дальнейшего проектирования и последующего строительства нефтепровода с использованием современных тех​нологий и материалов и при соблюдении необходимых требований Российского законодательства по охране окружающей среды, особенностей уклада жизни ме​стного населения. При этом необходимые нормы проведения общественных слу​шаний, а также представленная информация по ОВОС соответствуют требованиям Российского законодательства и текущей стадии проектирования. Заказчик также выражает мнение о том, что представленные выше альтернатив​ные выводы о нарушении Положения об ОВОС от 16.05.2000 г. № 342 и получен​ные на основании этого заключения о необходимости нулевого варианта носят не​аргументированный, рекламно-декларативный характер. Заказчик готов учесть все замечания общественности, что и является предметом разногласий, касающиеся предмета обсуждения, т.е. собственно материалов ОВОС в соответствии с уста​новленными процедурами. Вместе с тем, поляризованность мнений при реа​лизации потенциально опасного объекта есть объективная и присущая любому региону реальность. Именно поэтому выражение неаргументированных утвер​ждений не способствует прояснению роли и важности нефтепровода для регионов России и местного населения, а вносят дополнительный дисбаланс в души и серд​ца  людей.
2. При разработке ТЭО строительства нефтепровода Ангарск-Дацин учесть все предложения участников общественных слушаний.
3. Выступающие участники общественных слушаний отметили, что про​кладка трассы нефтепровода по Тункинскому национальному парку при​водит к нарушению действующего законодательства РФ.
4. На этапе ТЭО проекта произвести опережающие исследования развития различных процессов (гидрогеологических, криологических, тектониче​ских и т.д.).
5. Учесть мнение общественности по организации мониторинга на этапе строительства и эксплуатации нефтепровода  Россия-Китай.
Председатель собрания  предложил завершить общественные обсуждения ОВОС и перейти к подготовке протокола.
Подписи: (участников общественных слушаний)

Замечания к протоколу общественных слушаний от 29.07.2002

1. В Протоколе стр. 10 упоминаются письма-заявления граждан, не оглашенные в ходе общественных слушаний, см. Приложение 22 (лист 2,4-24).

Юрист Центра общественных                                                Н.С. Хайдурова

экологических экспертиз                                                         29.07.02 г.

2. Заказчик и председатель собрания обнаружили, что в высказываниях вышеназванной общественности искажено мнение с. Ахалик и Еловка (100 человек, см. Приложение 23.1, Протокол собрания жителей), которые решения о «нулевом варианте» не принимали.

Председатель общественных слушаний                        Н.Д. Петухов

От ОАО «НК ЮКОС»                                                           Ю.Д. Иванов

Председатель общественных слушаний (Администрация Тункинского района)
От Правительства Республики Бурятия

 Депутат Государственной Думы РФ)

Представители общественности (всего 35 пдписей).
Приложение 4

Образец

Протокол cобрания жителей с. Далахай Тункинского района Республики Бурятия

с. Далахай                                                                                 26.07.02 г.

Присутствовали: Байкальский центр общественной экологической экспертизы: директор БРО по Байкалу С.Г. Шапхаев, С.Д. Ширапова, О.А. Шагланова, представители Тихоокеанского центра по охране окружающей среды Мартин Дейв, Майкл Джонс, профессор Н.Л. Жуковская, представители национального парка "Тункинский": Б.В. Балдынов, Дуракова Н., Балдынов Д.Б., местные жители Убушеева С.Р., Сыбденова О.Р. и др., всего 67 человек.

Повестка дня: информирование и обсуждение предварительного отчета ОВОС строительства нефтепровода Россия - Китай.

Выступили: 1. Сушкеев С.М.: 29 июля 2002 г. в с. Кырен в здании Администрации Тункинского района проводиться общественные слушания по ОВОС при строительстве нефтепровода Россия - Китай нефтяной компанией ЮКОС. Мы сегодня предлагаем ознакомиться поверхностно с предварительным отчетом и обсудить проект. Многие, наверное, не знают какой вред, несет строительство нефтепровода. Многие считают, что уже приняты решения, соглашение подписано. Я хочу заметить, что это ошибочное мнение, местные жители в силах на данном этапе выразить свое мнение и если решение отрицательное, то противостоять. Предлагаю после обсуждения предварительного отчета, после выработки единого мнения, выбрать делегатов на общественные слушания, которые будут задавать вопросы.

  Шапхаев С.Г.: Наша организация выступила с инициативой провести информирование местного населения с предварительным отчетом ОВОСа. С 4 июля в республиканских газетах было опубликовано, что начинаются общественные слушания в течение месяца, и до 3 августа вы можете принять участие в них или направить в письменном виде свои вопросы, предложения и замечания. Далее коротко излагается основные положения обсуждаемого проекта.  

 Вопросы жителей:

Убушеева С.Р.: Какова позиция главы Администрации Хоренова Ю.А.?

Сыбденова О.Р. : Каким образом будет проходить процедура изменения границ парка?

Шапхаев С.Г.: Изменение границ проходит по требованиям, которые приняты на федеральном уровне. Также должны пройти стадии ОВОСа, обсуждения.

Бадлуева Р.В.: Нам сказали, что земли населенных пунктов Хонгодоры, Далахай и Торы изъяли из парка.

Манзарханова В.С.: Какая будет выгода для молодого поколения?

Мадыева Е.Д.: На каком расстоянии будет проходить нефтепровод от "святых" мест, поклонения богу?

Убушеева С.И.: Где будут размещаться вахтовые поселки?

Шапхаев С.Г.: Этой информации в томе ОВОС нет.

Бильдаков П.: Какой ущерб будет нанесен при изъятии сельскохозяйственных земель?

Халудоров Р. Г.: Почему на карте не показаны условно вертолетные площадки, эксплуатационные дороги?

Постановили:
- Предложить заказчику принять "нулевой вариант", т.е. отказ от намечаемой деятельности.

- Участники собрания в большинстве своем выступают против строительства нефтепровода через Тункинский национальный парк и против изменения границ парка.

- Делегировать на Общественные слушания 29 июля 2002 г. четырех человек: Сыбденову О.Р., Мадыеву Е.Д., Убушееву С.Р., Бильдакова П.

Председатель собрания                                                  Сыбденова О.Р.

Секретарь                                                                             Мадиева Е.Д.                                                                                                         

Приложение 5
Закаменский районный Совет

депутатов местного самоуправления
РЕШЕНИЕ

г. Закаменск                               № 161                           31 октября 2002 г.

О соответствии ходатайства о проведении местного референдума на территории Закаменского района статье 12 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»

1. Признать ходатайство о проведении местного референдума на территории Закаменского района не противоречащим статье 12 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».

2. Рекомендовать Территориальной избирательной комиссии Закаменского района зарегистрировать инициативную группу по проведению референдума о предоставлении земельных участков на территории Закаменского района для строительства нефтепровода «Ангарск-Дацин» компанией «ЮКОС».

3. Решение вступает в силу со дня его официального опубликования.

Председатель районного Совета депутатов  В.В. Аюшеев.

Опубликовано в районной газете «Знамя труда»

от 1.11.2002 г.

Закаменский районный Совет депутатов местного самоуправления

РЕШЕНИЕ № 167                                     г. Закаменск  05 ноября 2002г.                                                                          

О проведении местного референдума по вопросу предоставления земельных участков на территории Закаменского района для строительства нефтепровода «Ангарск-Дацин» компанией «Юкос»

В соответствии с п. 1 ст. 38 Федерального Закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», законом Республики Бурятия «О местном референдуме» и Уставом Закаменского района, районный Совет РЕШАЕТ:

1. Назначить дату проведения местного референдума с формулировкой вопроса: «Вы согласны на предоставление земельных участков на территории Закаменского района для строительства нефтепровода «Ангарск-Дацин» компанией «Юкос»?» — 22 декабря 2002 года.

2. Закаменскому районному финансовому отделу (Ф.И.О.) изыскать средства на подготовку и проведение референдума из местного бюджета, согласно утвержденной сметы (приложение).

3. Решение вступает в силу со дня его официального опубликования.

Заместитель председателя районного Совета депутатов                         Ф.И.О.

Опубликовано в районной массовой газете « Знамя труда» № 90 (8852) от 05 ноября 2002г.

(Закаменский район Республики Бурятия)

Приложение 6 

Свобода собраний  
- Каждый человек имеет право организовывать проведение мероприятий в закрытых помещениях, доступ в которые может быть ограничен только устроителями собрания.

- Каждый человек имеет право организовывать проведение публичных мероприятий вне помещений при условии предварительного уведомления властей.

Ссылки

- Всеобщая Декларация прав человека, ст. 20, п. 4, ст. 23 (10.12.1948).

- Международный пакт о гражданских и политических правах, ст. 21, 22 (19.12.1966).

· Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод, ст. 11(4.11.1950 г.).

· Конституция РФ ст. 30, 31 

· ФЗ «Об общественных объединениях»,

·  ФЗ «О некоммерческих организациях»
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